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Sissejuhatus

Sissejuhatus

Kalandus ja kalandusega seotud piirkonnad on olulised nii Euroopa Liidu (EL) liikmesriikide
majandussektorite kui ka kohalike piirkondade arengu soodustamiseks. EL-is on kalandusega seotud
tegevuste terviklikuks arendamiseks vilja téotatud Ghine kalanduspoliitika (UKP). Selle ellu viimiseks
aastatel 2014-2020 on loodud Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), mis on (ks viiest Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondist.

Eestis on EMKF-i toetuste strateegiliseks planeerimiseks ja elluviimiseks koostatud EMKF-i
rakenduskava, mis sisaldab erinevaid strateegia rakendamise meetmeid. Rakenduskava alusteks on EL-
i strateegia ja riiklikud kalandusvaldkonna strateegiad — Eesti kalanduse strateegia 2014-2020 (EKS) ja
Eesti vesiviljeluse mitmeaastane riiklik tegevuskava 2014—-2020. Rakenduskava peaeesmark on Eesti
kalanduse kui majandusharu jatkusuutlik arendamine ning kalatoodangu konkurentsivéime tdstmine
sise- ja valisturgudel. Eestis koordineerib EMKF-i rakenduskava tditmist EV Maaeluministeerium,
vahendusasutusteks on Podllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) ning Veterinaar- ja
Toiduamet (VTA). Fondi toetuste jagamisega seotud tegevused on reguleeritud peamiselt
kalandusturu korraldamise seaduse (4. peatiikk) ning valdkonna ministri maarustega.

Selle uuringuga hinnatakse EMKF-i rakenduskava kahe meetme — ,,Kogukonna juhitud kohaliku arengu
strateegia rakendamine” ning ,Koostdotegevused” rakendamise vahetulemusi. Nimetatud meetmeid
rakendatakse kaheksas kohalikus kalanduspiirkonnas (Harjumaa, Hiiumaa, Lédnemaa, Peipsi, Pihkva ja
Lammijarve, Parnumaa, Saaremaa, Virumaa, Vortsjarve). Igas piirkonnas on asutatud mittetulunduslik
Uhing (edaspidi algatusriihm), mis hélmab viit kohaliku tasandi sidusriihma (KOV-id, kalandussektori
FIE-d, kalandussektori juriidilisest isikust ettevétjad, kalandussektori valised ettevétjad ning
kodanikuihiskonna esindajad). Iga algatusriihm on koostanud kohaliku arengu strateegia, mis sisaldab
programmiperioodi 2014-2020 piirkondlikke eesmarke ning rakenduskava, milles tuuakse vilja
planeeritavad toetuste jaotused aastas viies tegevussuunas (kalatoodete vadrindamine ja turustamine,
majandustegevuse mitmekesistamine, kalasadamate uuendamine, koelmualade taastamine,
sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi edendamine).

Vahehindamisega selgitatakse vilja, kas meetmete rakendamine on olnud tdhus ja tulemuslik ning
vastab Eesti kalanduspiirkondade arengu strateegiates plstitatud eesmarkidele. Samuti hinnatakse
kohalike algatusrihmade tegevust kohaliku arengu strateegia elluviimisel ja meetmete rakendamise
protsessi tervikuna. T66 tulemusena tehakse ettepanekud strateegia tegevussuundade eesmarkide
efektiivsemaks saavutamiseks ning kohalike algatusrihmade t66 tdhustamiseks strateegiate
elluviimisel.

Lopparuandes kirjeldatakse t606 tausta, selgitatakse t66 eesmarki ja hindamiseks kasutatud
metoodikat, antakse lUhillevaade Eesti kalandusest ja kalanduspiirkondadest ning tuuakse vilja
hindamise tulemused kdigis hindamisaspektides ja hindajate ettepanekud edaspidiseks.
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T66 taust

1. Too taust

EL on toetanud liikmesriikide kalandusega seotud tegevusi ja piirkondi juba pikka aega labi erinevate
toetusfondide. Eesti jaoks oli esimene kalandusele suunatud EL-i toetusprogramm Kesk- ja
Ida-Euroopa maade pollumajandusele ja maaelule antava erakorralise liitumiseelse abi programm (ingl
Special Accession for Agriculture and Rural Development, SAPARD 2000-2006). Selle programmiga
toetati kalandust andes investeeringutoetust pdllumajandus- ja kalandustoodete tootmise ja
turustamise parandamiseks ning maapiirkondade alternatiivse majandusliku tegevuse arendamiseks
ja mitmekesistamiseks. Aastatel 2004—2006 toetati kalandust Kalanduse Arendusrahastusest (ingl
Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG). Selle vahendi rakendamise eesmark oli kalavarude
saastlikum kasutamine, sektori konkurentsivéime tugevdamine ning kalandus- ja vesiviljelustoodete
kvaliteedi tdstmine. SAPARD-i vahenditest sai Eesti toetust 68,1 miljonit eurot (tollal 1,1 miljardit Eesti
krooni) ning Kalanduse Arendusrahastu vahenditest 12,5 miljonit eurot (tollal 195 miljonit Eesti krooni)
(Maaeluministeerium, 2015).

Aastal 2007 alustas t66d Euroopa Kalandusfond (EKF) (ingl European Fisheries Fund, EFF), mille
eesmark oli suurendada sektori konkurentsivéimet ja aidata sellel saada keskkondlikult, majanduslikult
ja sotsiaalselt jatkusuutlikuks. Erinevalt eelkaijast, FIFG-ist, oli uus fond paindlikum ning sisaldas rohkelt
uuendusi, nditeks selektiivsemate kalapiigitehnikate soetamine, suurem réhuasetus jatkusuutlikule
kalandusele ja Gihist huvi pakkuvad katseprojektid ning kohaliku arengu strateegiate rahastamine. EKF-
i prioriteet oli laevastiku kohandamine, akvakultuur ja kalaplitk sisevetel, (hist huvi pakkuvad
meetmed, kalapllgipiirkondade areng ning tehniline abi (EK, teabeleht). EKF rakenduskava
rahastamiseks oli ette nadhtud 112,8 milj eurot, millest 25% tuli Eesti riigi eelarvest
(Maaeluministeerium, 2015). EKF-i 2007-2013 toetusperioodil moodustati Eesti kaheksa
kalanduspiirkonda ja loodi seal tegutsevad kalanduse kohalikud algatusriihmad.

Praegu toetatakse kalandusega seotud tegevusi ja piirkondi Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist
(EMKF) (ingl European Maritime and Fisheries Fund, EMFF). EMKF on (ks viiest Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondist ning selle eesmark on edendada majanduskasvu ja tookohtade loomist, aidates
kaluritel minna Ule saastvale kalapliligile, toetades rannikukogukondi, vGimaldades kaluritele
juurdepaéasu rahalistele vahenditele ning rahastades projekte Euroopa rannikualade elukvaliteedi
parandamiseks (EC 2019). EMKF-i rakenduskavas on viis peamist eesmarki, milleks on 1) kalanduse,
vesiviljeluse ja kala to6tlemise keskkonna arendamine, 2) ranna- ja sisevete majandusliku elujulisuse
parandamine, 3) ressursside optimaalse kasutamise tagamine, 4) jarelevalve efektiivsuse tGstmine
ning 5) teadus- ja arendusasutuste, haridusasutuste ja kalandussektori vahelise koost66 edendamine.

Jargmisel toetusperioodil (2021-2027) on kalandusega seotud territoriaalseid/piirkondlikke tegevusi
planeeritud toetada Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (EMKVF) 2021-2027
vahenditest. Uueks perioodiks on ette ndhtud toetusi nelja peamise prioriteedi elluviimiseks. Nendeks
on: 1) kestliku kalanduse ja mere bioloogiliste ressursside kaitsmine, 2) panustamine toiduga
kindlustatuse tagamisele EL-is labi konkurentsivéimelise vesiviljeluse ja turgude, 3) sinise majanduse
kestliku kasvu vdimaldamine ning rannapiirkondade joukuse suurendamine, ning 4) ookeanide
rahvusvahelise majandamise tugevdamine ning merede ja ookeanide turvalisuse, ohutuse, puhtuse ja
kestliku majandamise tagamine (Maaeluministeerium, 2019a).

EMKF-i rakenduskava eesmarke saavutatakse erinevate toetusmeetmetega. Selle vahehindamise
fookuses on programmiperioodi 2014-2020 rakenduskava kaks meedet , Kogukonna juhitud kohaliku
arengu strateegia rakendamine” ning ,Koostdotegevused”, mis on suunatud kogukondlikult juhitava
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T66 taust

kohaliku kalanduspiirkonna arengu toetamiseks. Toetust antakse kohalike algatusriihmade
jooksevkuludeks ja elavdamiseks® (ehk algatusriihma toetus), kohaliku arengu strateegia elluviimiseks?
(ehk projektitoetus) ja koostddprojektide tegemiseks® (ehk algatusriihma koostdéd toetus).
Projektitoetusi antakse kohalikus strateegias kirjeldatud viie tegevussuuna eesmarkide taitmiseks.
Taotlejateks voivad peamiselt olla (erinevad tegevussuundade 16ikes) kalandussektori
mikroettevétjad, kalandussektori valised ettevotjad, tulundusiihistud, mittetulundusihingud,
kalasadama pidajad, kohaliku omavalitsuse (iksused, sihtasutused, riigitulundusasutused.
Projektitoetuse taotleja tegevuskoht peab olema vastavas kalanduspiirkonnas.

Projektitoetust antakse jargmiste tegevussuundade projektidele (maaeluministri maarus nr 19, § 6,
|Gige 2):

kalapuilgi- voi vesiviljelustoodete vaarindamine vdi turustamine;

majandustegevuse mitmekesistamine;

kalasadamate uuendamine;

koelmualade loomine v&i taastamine, kalaliigi veekogusse asustamine riikliku majandamiskava
alusel ning Peipsi siia ja merisiia eksperimentaalne asustamine;

5. sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi, sealhulgas kalanduse- ja merenduse kultuuriparandi
edendamine, kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning kohalike
kalandusressursside ja merendustegevuse juhtimine.

el

Koostéoprojektide toetust antakse algatusriihmadele jargmisteks tegevusteks (maaeluministri
maarus nr 48, § 2, |Gige 1):

1. Uhisturunduseks, sealhulgas messil vGi konverentsil osalemiseks, messi vGi konverentsi
korraldamiseks, e-turundusega seotud tegevuseks, uue toote voi teenuse Ghisturundusplaani
vOi tegevusplaani valjatootamiseks, logistiliste lahenduste valjatddtamiseks, ihise kaubamargi
vOi tootemargi loomiseks, toote sihtturule mdeldud visuaalse identiteedi valjatootamiseks;

2. teadmiste tdiendamiseks, sealhulgas koolitusel, Gppereisil, seminaril, t66- voi Opitoas
osalemiseks voi selle korraldamiseks, messi voi konverentsi kiilastamiseks;

3. kalanduse vGi merenduse populariseerimiseks, sealhulgas festivali, ndituse voi noortele
mdoeldud Grituse korraldamiseks ja elluviimiseks.

Lisaks algatusriihmadele on meetmete korraldamisega seotud rakenduskava korraldusasutus ehk
Maaeluministeerium, vahendusasutus ehk PRIA ning Kalanduse teabekeskus.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 35 Idige 1 punkt d - e.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 artikkel 35 I8ige 1, punkt b.
3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 508/2014 artikkel 64 I18ige 1 punkt c.
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Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020 meetme
,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ja meetme
,Koostdotegevused” vahehindamine

T66 eesmark ja uurimiskiisimused

2. T66 eesmark ja uurimiskisimused

T66 eesmdrk on analiilisida ja hinnata EMKF 2014-2020 meetmete , Kogukonna juhitud kohaliku
arengu strateegia rakendamine” ja , Koostootegevused” rakendamise vahetulemusi. T66 tulemusena
selgitatakse vilja, kas meetmete rakendamine kulgeb Eesti kalanduspiirkondades ootus- ja
eesmadrgiparaselt vastavalt rakenduskava meetmete ja kohaliku arengu strateegiate eesmarkidele.
Uhtlasi hinnatakse kohalike algatusriihmade tegevust kohalike arengustrateegiate elluviimisel ja
meetmete rakendamise protsessi tervikuna.

Vahehindamine annab Ulevaate, kas valitud tegevused on eesmarkide taitmiseks olnud asjakohased,
tohusad ja tulemuslikud. Hindamise tulemusena tehakse ettepanekud tegevussuundade eesmarkide
efektiivsemaks saavutamiseks ning kohalike algatusrihmade t66 tGhustamiseks strateegiate
elluviimisel.

Vahehindamise objektiks on EMKF-i kohaliku kalanduspiirkonna meetmest toetust saanud projektide
taotlused, kohalike algatusriihmade tookorraldus ning kohalike kalanduspiirkondade strateegilise
arengu suunamine.

T606 on jaotatud kolme ossa — esimene osa keskendub kohaliku kalanduspiirkonna arengustrateegiate
elluviimise analtisile ja hindamisele ehk projektitoetuste analiilsile, teine osa kohalike
algatusriihmade tegevuse analliisile ja hindamisele strateegiate elluviimisel ning kolmas osa kirjeldab
meetmete rakendamise tervikprotsessi.

Meetmete vahehindamiseks on pustitatud jargmised uurimiskiisimused:
| osa ehk kohaliku arengustrateegia elluviimise hindamine:

e Kuidas on toetus olnud suunatud EMKF rakenduskava prioriteedi ja selle alla kuuluvate
eesmarkide?* saavutamisele?

e Kas EMKF tulemusindikaatorite (loodud té0kohtade arv, sdilitatud tookohtade arv, uute
ettevGtete arv) prognoosid vastavad tegelikule olukorrale?

e Kas toetust saanud projektid on aidanud kaasa kohaliku arengu strateegia eesmarkide
saavutamisele?

e Kas kohaliku arengu strateegia rakendamine kulgeb vastavalt planeeritule?

e Kui suur osa kalanduspiirkonna kalandussektorist ja kohalikust kogukonnast on saanud mingil
moel kasu toetatud projektidest (tegevussuunad 3 ja 5 ehk kalasadamate uuendamise ja
sotsiaalse heaolu tegevussuunast toetatud tegevused)?

e Kui suur on olnud toetuse moju toetust saanud ettevotjatele, sh ettevotja tulude
suurenemisele?

e Kas kohalikus arengustrateegias seatud eesmadrgid on realistlikud ja saavutatavad
programmperioodi I8puks arvestades kalanduspiirkonna eelarvet ja saavutatud hetkeseisu
(prognoos)?

4 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mé&éarus (EL) nr 508/2014, 15. mai 2014, artikkel 63.
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T66 eesmark ja uurimiskiisimused

Il osa ehk kohaliku algatusriihma tegevuse hindamine:

e Kas kohalik algatusrihm jargib oma strateegia kommunikatsiooniplaani ning strateegias
planeeritud tegevusi vdhemaktiivsete sidusriihmade elavdamisel (vdhemaktiivsete voimekuse
tGstmine projektitaotluste koostamisel ja elluviimisel)?

e Kas kohaliku algatusriihma inim- ja finantsressursid ning haldussuutlikkus on piisavad kohaliku
arengustrateegia tulemuslikuks elluviimiseks tuginedes kohaliku arengu strateegias seatud
tooprotseduuridele?

e Kas kohaliku algatusriihmade otsustusprotsessid on sdltumatud ja labipaistvad pidades silmas
lilkmeskonda ja kalandusturu korraldamise seaduse ndudeid tldkoosolekul hadletamisel?

e Kas projektide hindamiskomisjoni moodustamine ja komisjoni tédkorraldus on kvaliteetne ja
tohus?

e Milline on kohalikus algatusriihmas koostooprojektide algatamise ja elluviimise protsess?

e Milline on liikmete teave koostdotegevuste voimalustest?

Il osa ehk meetmete rakendamise protsess:

e Kuivord tohusad on riigiasutuste tegevused meetmete rakendamisel ja kuidas liksused saaksid
protsessi parendada?

Ettepanekud:

e Millised oleksid ettepanekud tegevussuuna eesmarkide efektiivsemaks saavutamiseks,
kohalike algatusrihmade t66 t6hustamiseks strateegiate elluviimisel ning meetmete
rakendamise protsessi parandamiseks?
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Hindamise metoodika

3. Hindamise metoodika

Hindamiseks kasutati erinevaid andmekogumis- ja anallilisimeetodeid, sh anallilisiti dokumente (st
erinevad EL-i ja siseriiklikud Gigusaktid, kalanduspiirkondade arengustrateegiad, rakenduskavad ja
tookorraldust reguleerivad dokumendid ning toetus saanud projektide taotlused), intervjueeriti ja
kisitleti sihtrihmade esindajaid (silmast-silma intervjuud algatusriihmade tegevjuhtide ja juhatuse
esimeeste/liikkmetega, telefoniintervjuud toetuse saajatega (juhuvalim, igast piirkonnast),
veebikisitlused algatusriihma liikmetele, toetust mittesaanutele, potentsiaalsetele taotlejatele ning
kisitluslehed hindamiskomisjoni liikkmetele ja tegevjuhtidele) ning kasutati riiklikke andmebaase, sh
PRIA, Eesti Maksu- ja Tolliamet, Ariregister, Veterinaar- ja Toiduamet ning Statistikaamet.

Projektitoetuste puhul analiiisiti kdiki perioodil 1.01.2015-31.12.2018 toetust saanud projektide
taotlusi. Algatusrihmade tegevuste analiilsil jargiti p6himdotet, et kdigi rihmade puhul on andmekorje
ja -anallilisi maht proportsionaalne. Hindamise metoodika on esitatud jargmisel joonisel (joonis 1).

Dokumendid
- ELi ja siseriiklikud digusaktid
- kohalikud arengustrateegiad
- algatusrihmade dokumendid
- toetust saanud projektide taotlused

Intervjuud Dokumendianaliiiis
- algatusriihmade esindajad
- toetuse saajad
- Maaeluministeerium
- PRIA
- Kalanduse Teabekeskus

Veebikiisitlus S.untees. ja Hindamise
- algatusrihmade liikmed hindamine aruanne

- toetust mittesaanud
- potentsiaalsed taotlejad

Hindamismaatriksid

Kvalitatiivne andmeanaliis

Kiisitluslehed
- algatusrilhmade tegevjuhid
- hindamiskomisjoni likkmed Kvantitatiivne andmeanaliiis

Joonis 1. Hindamise metoodika
| osa — Kohaliku arengustrateegia elluviimise hindamine

T66 esimeses osas tehtud kohaliku arengu strateegia elluviimise hindamine hélmab EMKF 2014-2020
meetmest ,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” perioodil 1.01.2015—-
31.12.2018 toetust saanud® projektide hindamist. Hindamise kaigus analtusiti kdiki (100%) perioodil
1.01.2015-31.12.2018 tegevussuundadest toetust saanud projekte (sh neid, mille tegevused olid
I6ppenud) ja kohaliku algatusriihma koostdoprojekte. Projektitaotluste puhul hinnati nende
asjakohasust, tulemuslikkust, moju ja tdhusust (vt ka CLLD hindamine 2018). Projektide asjakohasuse
hindamisel vaadatakse kuivord projektitaotlustes kirjeldatud tegevused on suunatud EMKF-i
rakenduskava eesmarkide taitmisele. Projektide tulemuslikkuse hindamisel tuuakse valja, mil maaral
vastavad |Opetatud projektide prognoositud tulemusindikaatorite naitajad tegelikkusele. Projektide
moju hindamisel selgitatakse projektidest tulenev kasu piirkonna kalurkonnale, kohalikele
kogukondadele ja toetust saanud ettevotjatele. Projektide tohususe hindamisel selgitatakse, kuivord

5 Toetust saanud” téhendab, et PRIA on teinud projekti taotluse kohta rahastusotsuse.
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,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ja meetme
,Koostdotegevused” vahehindamine

Hindamise metoodika

hasti on tdidetud kohalikes arengustrateegiates seatud eesmarke, silmas pidades programmiperioodi
I6ppu ja jarelejadnud rahalisi vahendeid.

Hindamisel kasutati peamiselt jargmisi kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmekogumis- ja

analliisimeetodeid:

e dokumendianaliilis (digusaktid, temaatilised Euroopa Liidu ja riiklikud strateegiadokumendid,
kalanduspiirkondade arengustrateegiad, rakenduskavad ja projektide taotlused),

e kvantitatiivne andmeanaliiiis (riiklikud registrid, sh Ariregister, Maksu- ja Tolliamet, PRIA
andmebaas),

e intervjuud (kohalike algatusrihmade esindajad),

e hindamismaatriksite rakendamine.

Projektitegevuste asjakohasuse, tulemuslikkuse, moju ja tohususe analllsimisel ja hindamisel
keskenduti kuuele kohaliku arengustrateegia aspektile:

Selleks, et hinnata toetust saanud projektide panust EMKF rakenduskava eesmaérkide taitmisesse,
analldsiti perioodil 1.01.2015-31.12.2018 koikide toetust saanud projektide (st projektitoetused ja
algatusrihma koostootegevused) taotlusi (taotlusi kokku 519) ning koostati EMKF rakenduskava
eesmadrkide ja hindamiskriteeriumide alusel hindamismaatriks. Eesmarkide hindamisel arvestati ka
siseriiklikke eesmarke, mis tulenevad Eesti Kalanduse strateegiast 2014-2020, ja sellest tulenevat
siseriikliku rakendamissiisteemi ehk toetavate tegevuste valikut (maaeluministri maaruses nr 19, § 6
|6ikes 2 toodud tegevussuunad).

EMKF rakenduskava eesmarkide saavutamist hinnati ldbi toetust saanud projektide taotlustes
kirjeldatud tegevuste véimaliku panuse, st kas projektitegevused on suunatud vastava tegevussuuna
eesmargi saavutamisele vGi mitte. Projektide tegelikku panust EMKF rakenduskava eesmarkide
saavutamisele on keeruline vaid projektitaotluse alusel hinnata, kuna hindajatel puudub teadmine,
kuidas projekt reaalselt ellu viidi (selliseks hindamiseks on vajalikud peale projekti IGppu esitatavad
projektide tulemusaruanded, hinnatavatest meetmetest toetuse saajad ei pea selliseid aruandeid aga
esitama). Tabelis (tabel 1) on EL maaruses toodud eesmarkide kooskdla maaeluministri maaruses
toodud eesmarkidega ning hindamiseks valitud hindamiskriteeriumid.

Tabel 1. Euroopa Parlamendi ja NGukogu maaruse (EL) nr 508/2014, artikli 63 punktis 1 toodud
eesmadrkide vastavused Maaeluministri maarustes nr 19 ja nr 48 toodud eesmarkidele ning nende
hindamiseks kasutatavad hindamiskriteeriumid

Euroopa Parlamendi ja
Ndukogu maaruse (EL) nr
508/2014, artikli 63 punktis 1
toodud eesmérgid:

Maaeluministri méaruse nr 19
8 6 I8ikes 2 toodud eesmérgid
(tegevussuunad) ja maaruse nr
48 § 2 toodud toetus:

Hindamiskriteeriumid:

¢ a) suurendada kalanduse ja
vesiviljeluse tarneahela
kdikides etappides
lisandvédrtust, luua tdokonhti,
kaasata noori ja edendada
innovatsiooni;

o kalapiiugi- voi
vesiviljelustoodete
vdérindamine voi
turustamine (tegevussuund
1);

o kalasadamate uuendamine
(tegevussuund 3);

o algatusrihma
koostodtegevused.

o lisandvaartuse loomine — projekti tegevused

on suunatud kalanduse ja vesiviljeluse
tarneahelad lisandvaértuse suurendamisele: 1)
saaduste tootlemise ja/vBi tootmise faasis; 2)
turunduse (maligi) faasis;

innovatsiooni edendamine — projekti
tegevused on suunatud kas: 1) véartuste
innovatsiooni edendamisele — toote/teenuse
vaartuse tdstmine klientide jaoks ning kulude
alandamine nii kliendi kui ka ettevdtte jaoks,
2) toote innovatsiooni edendamisele — uue voi
markimisvédrselt taiustatud toote vdi teenuse
turule toomine, 3) protsessi innovatsiooni
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,Koostdotegevused” vahehindamine
Hindamise metoodika

Euroopa Parlamendi ja
Ndukogu maaruse (EL) nr
508/2014, artikli 63 punktis 1
toodud eesmérgid:

Maaeluministri méaruse nr 19
8 6 I0ikes 2 toodud eesmargid
(tegevussuunad) ja maaruse nr
48 § 2 toodud toetus:

Hindamiskriteeriumid:

edendamisele — uue vBi mérkimisvéaarselt
téiustatud tootmis- vOi tarnimismeetodi
rakendamine, 4) turundusinnovatsiooni
edendamisele — uue turustamismeetodi
rakendamine, sisaldades mérkimisvéarset
muutust toote disainis v0i pakendis,
paigutuses, edastuses ja hinnas, 5)
tehnoloogilise innovatsiooni edendamisele —
tekib uue tehnoloogia kasutusele votuga.
Innovatsiooni hindamisel vorreldakse toetuse
saaja voimalikku arengut enda varasema
olukorraga.

e b) toetada tddndus- ja
harrastuspitigi
mitmekesistamist, elukestvat
Opet ja tobkohtade loomist
kalandus- ja
vesiviljeluspiirkondades;

e majandustegevuse
mitmekesistamine
(tegevussuund 2);

o algatusrihma
koostdotegevused.

tegevuse mitmekesistamine — projekti
tegevused on suunatud tingimuste loomisele
kaluri tegevuse mitmekesisemaks voi
kalandussektorivalise ettevdtte tegevuseks
kalandus- ja merendusvaldkonnas. Toetust on
saanud 1) tegevused vdi investeeringud, mis
seonduvad kalanduse- ja merendusega (nt
kalaturism, harrastus- ja sport kalapuuk,
kalapuitigiga seotud haridustegevus jne); 2)
tegevused ja investeeringud, mis ei seondu
kalanduse valdkonnaga, aga toetavad kalurite
sissetulekute mitmekesistamist.

elukestva 6ppe toetamine — 1) projekti
tegevused on suunatud inimeste osalemise
suurendamiseks valdkondlikus
enesetdiendamises; 2) luuakse tingimused
valdkondlikus enesetéienduses osalemiseks
(hinnatakse ainult algatusriithma
koostddprojektide puhul).

e () tbhustada ja kasutada
kalandus- ja
vesiviljeluspiirkondade
keskkonnaressursse,
sealhulgas kliimamuutuste
leevendamisele suunatud
meetmed;

o koelmualade loomine vdi
taastamine, kalaliigi
veekogusse asustamine
riikliku majandamiskava
alusel ning Peipsi siia ja
merisiia eksperimentaalne
asustamine (tegevussuund 4);

o algatusrihma
koostdotegevused.

keskkonnaressursside saéstva kasutamise
suurendamine — projekti tegevused on
suunatud keskkonna sééstva kasutamise
suurendamisele. See toimub: 1) tingimuste
loomisena séastliku rannakalanduse
arendamiseks; 2) tingimuste loomine plilitava
kalaressurssi sdilitamiseks ja suurendamiseks).

o () edendada kalandus- ja
vesiviljeluspiirkondades
sotsiaalset heaolu ja
kultuuripérandit, sealhulgas
kalanduse, vesiviljeluse ja
merendusega seotud
kultuurip&randit;

e sotsiaalse heaolu ja
kultuuripérandi, sealhulgas
kalanduse- ja merenduse
kultuuripérandi edendamine,
kalanduskogukondade rolli
tugevdamine kohalikus
arengus ning kohalike
kalandusressursside ja
merendustegevuse juhtimine
(tegevussuund 5);

o algatusrihma
koostodtegevused.

sotsiaalse heaolu edendamine — projekti
tegevused on suunatud kogukonna sotsiaalse
heaolu suurendamisele. Projekt loob
vOimalused tegevuste mitmekesistamiseks: 1)
piirkonna inimeste eneseteostuseks; 2)
piirkonna inimeste puhkuseks (nt puhkealad,
rajad jms); 3) piirkonna inimeste sotsiaalseks
suhtlemiseks;

kultuuripdrandi edendamine — projekti
tegevused on suunatud kultuuripérandi
séilitamisele ja edendamisele: 1)
valdkondlikku kultuuriparandit; 2) piirkonna
uldist kultuuripérandit;

kohalikus arengus osalemine/panustamine —
projekti tegevused on suunatud
kalandussektori inimeste osalemise ja rolli
suurendamisele piirkonna arengus: 1) sektori
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Hindamise metoodika

Euroopa Parlamendi ja Maaeluministri méaruse nr 19

No6ukogu maéruse (EL) nr 8 6 I8ikes 2 toodud eesmérgid Hindamiskriteeriumid:
508/2014, artikli 63 punktis 1 (tegevussuunad) ja maéruse nr ’
toodud eesmargid: 48 § 2 toodud toetus:

kogukonna elavdamise kaudu; 2) sektori
kalanduskogukondade rolli kogukonna teostatud piirkonna arengut

kohalikus arengus ja kohalike toetavate tegevuste kaudu;
kalandusressursside ja o kalandusressursside juhtimine — projekti
merendustegevuse juhtimist. tegevused on suunatud kalandussektori
inimeste osalemise suurendamisele
kalandusressursside juhtimises: 1)
kalanduskogukonna v8ime kohalikke
kalandusressursse juhtida; 2)
kalanduskogukonna véimalused kohalikke
kalandusressursse juhtida (hinnatakse ainult
algatusriihma koostéoprojektide puhul);

e merendustegevuse juhtimine — projekti
tegevused on suunatud kalandussektori
inimeste osalemise suurendamisele
merendustegevuse juhtimises: 1)
kalanduskogukonna vdime suurenemine
kohalikku merendustegevust juhtida (nt
merepéastega seotud oskused jne); 2)
kalanduskogukonna v6imaluste suurenemine
merendustegevust juhtida (hinnatakse ainult
algatusriihma koostédprojektide puhul).

e ¢) tugevdada

Hindamismaatriksis kasutatud hindamisskaala on jargnev: 1 — jah (projekt vastab vahemalt iihele
hindamiskriteeriumile), 2 — osaliselt (projekt vastab vahemalt Gihele hindamiskriteeriumile osaliselt) (st
panus on pigem kaudne), 3 — ei (projekt ei vasta Ghelegi hindamiskriteeriumile), 4 — ei saa maarata
(kasutati juhul, kui projektitaotluse tekst oli ebapiisav ja hindajale jdi toetatud tegevuste sisu
arusaamatuks).

Esmalt hinnati hindamiskategooriate alusel kdiki toetust saanud projektide taotlusi eraldi ning seejarel
koondati tulemused igas hindamiskategoorias ja kirjeldati koondtulemused eesmarkide kaupa
kalanduspiirkondade Uleselt.

EMKF tulemusindikaatorite (loodud tédkohtade arv, siilitatud toékohtade arv, uute ettevdtete arv®)
prognooside vastavuse hindamiseks anallilsiti projektide taotlustes toodud andmeid (loodavate
tookohtade arv, siilitatavate tookohtade arv, loodavate ettevotete arv), PRIA andmebaasis olevaid
andmeid viimastest vdljamaksetaotlustest (loodud téokohtade arv, sdilitatud té6kohtade arv, loodud
ettevdtete arv) ja vorreldi neid toetuse saaja andmetega riiklikes registrites (Ariregistri ning Maksu- ja
Tolliameti andmed). Tulemusindikaatorite vastavust hinnati seisuga 31.12.2018 IGpetatud projektide
puhul. Kokku oli selliseid projekte 243.

Sailitatud tookohtade arvu analliisimisel arvestati igat projekti eraldi, st ka korduvad toetuse saajad
saavad erinevate projektidega séilitada sama arv t66kohti. Loodud tookohtade ja loodud ettevotete
arvu puhul arvestatakse korduvaid toetuse saajaid (iks kord. See tahendab, et kui korduv toetuse saaja
lubab iga projektiga luua tihe té6koha (nt kolm projekti, millest igatihega lubatakse luua lks to6koht),
kuid EMTA ja Ariregistri andmetel on toetuse saaja tédtajate arv kasvanud uurimisperioodil vaid tihe
tootaja vorra, siis arvestatakse, et (iks projekt kolmest taitis lubaduse ehk loodi liks t66koht, kuid kaks
Glejaanud projekti prognoosi ei taitnud.

6 Tulemusindikaator ,uute ettevGtete arv” tdhendab nende meetmete puhul uue tegevusalaga alustamist. Meetmete raames ei toetata
taiesti uute ettevotete loomist.

P, <
i TR QuikooL - |

RAKENDUSKAVA "
2014-2020 it 3 temtird

15



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020 meetme
,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ja meetme
,Koostdotegevused” vahehindamine

Hindamise metoodika

Kohaliku arengu strateegiate’ eesmarkide saavutamise hindamiseks analiitsiti kalanduspiirkondade
arengustrateegiad ja toetust saanud projektide taotlusi, mille jarel rakendati hindamismaatriksit.
Kasutatav maatriks, erinevalt prioriteedi eesmarkide hindamisel kasutatud lahendusest, oli kirjeldav
ning maatriksis ei kasutatud standardiseeritud hindamisskaalasid. Iga kalanduspiirkonna kohta
koostati eraldi hindamismaatriks, kuna eesmargid on piirkonniti erinevad. Hindamiskriteeriumid
tuginevad arengustrateegiates esitatud vastavate eesmarkide tditmise alg- ja sihttasemetel ning
moddikutel. Hinnati kdiki projekte ning iga Uksiku projekti hindamistulemused koondati eesmarkide
kaupa. Seejarel anti koondhinnang, kuivord kohaliku arengu strateegia rakendamine kulgeb vastavalt
planeeritule.

Hindamise ndide: Eesmdrk: Hiiumaa kalanduspiirkonnas on toimiv oma kaubamdrgiga kalurite
turustusiihistu. Selle eesmdirgi saavutamise mddra (ehk kuivérd on eesmdrk 2018. aasta l6puks tdidetud)
hinnatakse vaid nende taotluste alusel, mis on esitatud tegevussuunas — kalatoodete vddrindamine ja
turustamine. Hindamiskriteerium on turundusiihistu arv. Kui see on nditeks lihes projektis loodud, siis on
eesmdrk saavutatud tdies ulatuses, sest algtase on 0 ning sihttase on 1.

Kalasadamate uuendamise ja sotsiaalse heaolu tegevussuunast toetatud tegevuste kasu piirkonna
kalandussektorile ja kogukonnale hinnati tegevussuundade 3 ja 5 projektitaotluste, Ariregistri
andmete, Veterinaar- ja Toiduameti andmete ja algatusriihma esindajate intervjuude pdhjal. Esmalt
kirjutati taotlustest valja planeeritavad tegevused ja tegevuste oodatavad tulemused. Teiseks
maaratleti iga projekti puhul, vastavalt eelnevalt maaratletud tingimustele, otseste ning kaudsete
kasusaajate ring. Maaratlemine soltus nii toetatud tegevuse sisust kui ka kohast, kus tegevust tehti.
Seejarel koondati tulemused kalanduspiirkondade kaupa ning hinnati kasusaajate téendoline ulatus
(nt kui suur osa piirkonna kalandussektorist, kui suur hulk piirkonna elanikest, millised huvirihmad)
tegevussuundades ning tegevuste/teenuste territoriaalne kittesaadavus vdimalikele kasusaajatele
(kohalikele kogukondadele).

Toetuste mdsju hindamisel ettevotlusele analiilsiti toetust saanud ettevGtjate (aktsiaseltsid,
osalihingud ja flusilisest isikust ettevotjad) majandustulemusi riiklike registrite andmete alusel
(Ariregistri ja Maksu- ja Tolliameti andmed). M&ju hindamisel analiilisiti k&iki (100%) perioodil 2015—
2018 toetust saanud ja seisuga 31.12.2018 vahemalt (ihe projekti tegevused I6petanud toetuse saajaid
(koikidest tegevussuunadest). Toetuste moju hindamiseks anallisiti majandustulemustest mitgitulu
ja tootajate arvu aastatel 2014-2018 ning hinnati toetust saanud ettevOtete naitajate muutust
perioodil 2014-2018.

Toetust saanud aktsiaseltside ja osalihingute puhul kasutati Ariregistri andmeid, mille pdhjal hinnati
toetuse saajate tulude ja té6kohtade arvu muutust toetatud projektide tegevussuundade vardluses®.
Seejarel vorreldi majandusnaitajate muutust kogu Eesti mikroettevotete ja eraldi kalanduse ja

7 Kohalikud arengustrateegiad on kaheksas kalanduspiirkonnas vastavalt Maaeluministri 25.11.2015. a maarus nr 19 ,Kalanduspiirkonna
kohaliku arengu strateegia rakendamine” alusel kinnitatud dokumendid: Harju kalanduspiirkonna arengustrateegia 2015-2020, Hiiumaa
kalanduspiirkonna arengustrateegia 2015-2025, Liivi Lahe Kalanduskogu strateegia 2020+ Parnumaa kalanduspiirkond, Ladnemaa
kalanduspiirkonna tegevusstrateegia 2015-2025, Peipsi kalanduspiirkonna strateegia 2015-2023, Saare maakonna kalanduspiirkonna
arengustrateegia 2014-2020+, Virumaa Rannakalurite Uhingu kalanduspiirkonna strateegia 2015-2022, Vértsjirve kalanduspiirkonna
strateegia 2015-2025.

8 Mikroettevdtted (dritihingud ja osatihingud) saavad projektitoetust taotleda tegevussuundadest 1, 2 ja 3 (maaeluministri maarus nr 19, §
24, 16ige 1).
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Hindamise metoodika

vesiviljeluse valdkonda kuuluvate mikroettevotete keskmiste nditajatega. FIE-de majandusnéitajate
anallGdsimiseks kasutati EMTA andmeid, kuid kuna FIE-de midgitulu ja t66tajate arvu avaldamist lubav
maksukorralduse seaduse site jdustus 1.04.2017°, siis ei olnud vdimalik analiilisida FIE-de andmeid
isikustatud kujul ehk toetust saanute majandustulemusi tegevussuundade jaotuses. Sellest tulenevalt
analldsiti FIE-de majandusnditajaid koikide FIE-de puhul koondina ja vorreldi kogu Eesti FIE-de
keskmiste nditajatega.

Toetuste moju hindamisel ettevétlusele ei kasutatud kalanduspiirkondade jaotust, kuna toetust
saanud ja seisuga 31.12.2018 I6petatud toetuste saajate arv oleks mdnes kalanduspiirkonnas olnud
liiga vaike (st. alla viie ettevotja), mis oleks véimaldanud ettevbtete tuvastamist. Uuringu tulemuste
esitamise hea tava kohaselt ei kuvata uuritavaid objekte koos majandustulemustega nende
tuvastamist véimaldavas vormis, mistottu loobuti ka siinses uuringus kalanduspiirkondade vordluse
koostamisest. Kalanduspiirkondade vordlus on vdimalik koostada jarelhindamise kaigus, kui
projektitegevused on IGpetanud suurem arv toetuse saajaid, tanu millele on tagatud ettevéGtete
anonudumsus.

Eesmarkide saavutamise prognoosimiseks analtiUsiti kohaliku arengu strateegiad, algatusriihmade
eelarveid ning intervjueeriti algatusrihmade esindajaid (vt lisa 1). Esmalt selgitati projektitaotluste
oodatavate tulemuste kirjeldustest, kui suur osa iga strateegia eesmargist (nt kui tegevussuunas on
kolm eesmarki) Gihe tegevussuuna all on tdidetud seisuga 31.12.2018. Seda hinnati algatusriihma
strateegiates eesmarkide juures vialja toodud algtasemete ja sihttasemete alusel. Seega selgitati
taotluste info baasil, kui suur osa eesmarkidest on seni taidetud. Seejarel selgitati, kui palju rahalisi
vahendeid on vastava tegevussuuna eesmarkide taitmiseks kulutatud seisuga 31.12.2018 ning kui palju
on eesmarkide taitmiseks veel véimalik kulutada. Lopuks vorreldi, kas jarelejddanud summa ja tditmata
eesmarkide osakaale tegevussuundades. Analiiiis vdimaldas hinnata, kuivord reaalne on igal
kalanduspiirkonnal, arvestades finantsressursse ja jarele jddnud aega, jouda seatud eesmarkide
tditmiseni. Hindamisel voeti arvesse ka kalanduse algatusrihmade hinnanguid ning selgitusi
eesmarkide taitmise prognoosi osas.

To6 teine osa hdlmab kaheksa algatusriihma tegevuse analiilisi ja hindamist kohaliku strateegia
elluviimisel. Ajaliselt ja metoodiliselt tehti teise osa andmekorje koos esimese osa vastavate
tegevustega. Algatusriihma tegevuste hindamiseks kasutati peamiselt jargmisi anallilisimeetodeid:

e dokumendianaliiiis (sh asjakohased Gigusaktid, kohalikud arengustrateegiad, algatusrihmade
tookorralduse dokumendid, Gldkoosolekute protokollid, seotud riigiasutuste teemakohased
dokumendid),

e intervjuud (toetust saanud projektide esindajad (valimi alusel) ja koigi kohalike
algatusriihmade esindajad) (intervjueeritute nimekiri on lisas 1),

e ankeetkisitlused’® (kohalike algatusriihmade lilkkmed, toetust mittesaanud ja potentsiaalsed
taotlejad),

o kohalike algatusriihmade ning hindamiskomisjoni liikmete kisitluslehed.

Hindamisel keskenduti viiele algatusriihma tegevust kirjeldavale.

9 EMTA selgitus isikustatud andmete mitte-edastamisele, e-kiri 1.08.2019.

10 Veebikisitluste info on aruande lisas 1.
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Hindamise metoodika

Kohalike algatusrihmade kommunikatsiooni tShususe (sh vahemaktiivsete vdimekuse t&stmine
projektitaotluste koostamisel ja elluviimisel) hindamiseks anallisiti kalanduspiirkondade
arengustrateegiad, intervjueeriti toetuste saajaid (20 telefoniintervjuud), kisitleti algatusrihma
tegevjuhte, algatusrihma liikmeid (ankeetkisitlus veebis), toetust mittesaanud taotlejaid
(ankeetkiisitlus veebis) ja potentsiaalseid toetuste taotlejaid! (ankeetkisitlus veebis).

Kommunikatsiooni tdohususe hindamiseks analiiisiti esmalt kalanduspiirkondade arengustrateegiates
toodud elavdamise tegevusi, kommunikatsiooniplaane ja nende eesmarke. Seejarel koguti
kommunikatsiooni tbhususe (sh oluliste kitsaskohtade) kohta teadmist intervjuude ja
ankeetkUsitlusega ning anallilsiti ja hinnati strateegiates plaanitud tegevuste kooskdla tehtud
tegevustega.

Kohalike algatusrihmade haldussuutlikkuse hindamiseks analiisiti kohalikke arengustrateegiaid,
Ghingute pohikirju ja intervjueeriti kohalike algatusriihmade esindajaid. Lisaks analdsiti
algatusrihmade inim- ja finantsressursse (sh registriandmetele tuginedes) ning haldusvGimekust
arengu strateegiate tulemuslikuks elluviimiseks, tuginedes kohalikus arengustrateegias ning Ghingu
pohikirjas seatud tooprotseduuridele, mh koostootegevusteks. Finants- ja haldussuutlikkuse
hindamisel keskenduti tegevtdotajate arvu, nGustamisteenuse kattesaadavuse (sh biiroode olemasolu
ja avatus) ning algatusriihma esindajate hinnangutele.

Otsustusprotsesside soltumatuse ja labipaistvuse hindamiseks anallisiti kohalike algatusriihmade
dokumente ja intervjueeriti kohalike algatusriihmade esindajaid. Dokumendianaliilsis koguti ja
analldsiti erinevate allikate (digusaktid, kohalikud arengu strateegiad, (ihingu pohikirjad, Gldkoosoleku
labiviimise reglemendid, juhatuse tddkorrad) pdhjal algatusriihmade juhtimisprotsesse ning uuriti
algatusrihmade esindajate ja lilkkmete hinnanguid algatusrihma otsustusprotsesside toimimise (sh
juhtimis- ja kontrollstruktuuride kujundamise ning toimimise, otsuste séltumatuse, labipaistvuse, jms)
kohta. Lisaks analiiUsiti vahemalt 70% aastatel 2016—-2018 toimunud (ldkoosolekute protokollidest
eesmargiga hinnata volituste kasutamise osakaalu Uldkoosolekutel otsustamisel ning algatusriihma
juhatuse lilkmete ja toetuste saajate vahelisi seoseid (st kui palju toetatud projektide saajatest on
seotud mone algatusriihma juhatuse liikmega).

Kohalike hindamiskomisjonide tegevuse, sh hindamiskomisjoni liikkmete valiku tingimusi,
tooprotseduuri toetustaotluste hindamisel, vajalikku kvalifikatsiooni, tootasude suurust jmt,
hindamiseks intervjueeriti kohalike algatusriihmade esindajaid, kisitleti hindamiskomisjoni liikkmeid
(kasitlusleht) ja anallsiti hindamiskomisjonide t66d korraldavaid dokumente. Dokumendianaliisi
tulemusena kirjeldati hindamiskomisjoni téokorraldust ja anti hinnang komisjonide kujundamise,
tookorralduse, hindamisprotseduuride ja -tingimuste kohta.

11 potentsiaalsete taotlejate valimi moodustamiseks analliusiti taotlusvoorudes osalejate pdhitegevusalasid, mille alusel moodustati enim
korduvatest pd&hitegevusaladest Ulevaade. Potentsiaalseteks taotlejateks valiti k&ik kalanduspiirkondadesse registreeritud FIEd,
mikroettevdtted, mittetulundusiihingud ja valla- ja linnavalitsusasutused, mille pShitegevusala on Ariregistri andmetel kas merekalapiiiik
(EMTAK 03111), mageveekalapttk (EMTAK 03121), kala, vahilaadsete ja limuste téotlemine ja sdilitamine (EMTAK 10201), kalade,
vahilaadsete ja kalatoodete hulgimuiik (EMTAK 46381), kala, vahilaadsete ja limuste jaemuik (EMTAK 47231), sadamate t60 ja veeteede
kasutamisega seotud tegevused (EMTAK 52221), piirkondlikku/kohalikku elu edendavad ja toetavad (ihendused ja fondid (EMTAK 94992) v&i
valla- ja linnavalitsuste tegevus (EMTAK 84114). Ariregistri andmete pdhjal selgitati vilja need &ritihingud, mis vastavad meetmete maaruses
seatud tingimustele ja mis ei ole perioodil 1.01.2015-31.12.2018 taotlusvoorudes osalenud. Potentsiaalsete taotlejate nimekirjast jaid valja
algatusriihmade lilkmed, kuna neile saadeti eraldi kiisimustik.
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Hindamise metoodika

Koostédtegevuste Idbiviimise protsess

Koostootegevuste algatamise ja elluviimise protsessi kirjeldamiseks anallilsiti dokumente,
intervjueeriti ja kusitleti kohalike algatusrihmade liikmeid. Esmalt kirjeldati kohalikes
arengustrateegiates koostéoprojektide algatamise ja labiviimise planeeritavad tegevused. Seejarel,
vOttes arvesse dokumendianaliilisii kogutud teadmist algatusrihma koost6d arendamise
pohimdtetest, uuriti algatusrihma esindajatelt ja liikkmetelt nende hinnanguid koosté6tegevuste
strateegilise planeerimise, elluviimise (sh otsustamise ja kaasamise aspektid), teavituse asjakohasuse
ja tdhususe ning koostd6 vdimaluste ja vajaduste kohta.

Algatusriihmade tegevuste anallilisi metoodika jargib pohimdtet, et kdigi riihmade puhul on
andmekorje ja -anallilisi maht proportsionaalne. Hindamise tulemused esitatakse koondtulemusena
vOi vajadusel tegevussuundade ja kalanduspiirkondade 16ikes, kui anallilsi tulemustes esineb
piirkondade vahel olulisi erinevusi.

Hindamise tulemusena tehakse ettepanekud nii tegevussuuna eesmarkide efektiivsemaks
saavutamiseks kui ka kohalike algatusriihmade t66 tGhustamiseks strateegiate elluviimisel.

Il osa - Meetmete rakendamise protsess

Kolmandas osas keskenduti meetmete rakendamise tShustamise selgitamisele. Meetmete
rakendamise protsessi tGhustamise ettepanekute tegemiseks analiilsiti dokumente, intervjueeriti
seotud asutuste (Maaeluministeeriumi, PRIA ning Kalanduse Teabekeskuse seotud isikud,
(intervjueeritute nimekiri on lisas 1) ja kohalike algatusrihmade esindajaid. Riigiasutuste tegevuste
analllsimisel selgitati vdlja meetmete rakendamisega esile kerkinud olulisemad probleemid,
vajadused ja véimalused.
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Luhilllevaade Eesti kalandusest ja kalanduspiirkondadest

4. Lihiulevaade Eesti kalandusest ja kalanduspiirkondadest

Kalandust korraldavad Eestis Maaeluministeerium, Keskkonnaministeerium, Keskkonnainspektsioon,
Keskkonnaamet, Veterinaar- ja Toiduamet ning PRIA (Keskkonnaministeerium, 2019).

Eesti kalanduse planeerimise, juhtimise ja korraldamise keskne dokument on Eesti kalanduse
strateegia (Eesti kalanduse strateegia 2014-2020). Selle peaeesmark aastail 2014—2020 on Eesti
kalanduse kui majandusharu jatkusuutlik arendamine ning kalatoodangu konkurentsivéime tdstmine
sise- ja valisturgudel. Eesmargi taitmiseks tuleb tagada kalavarude jatkusuutlikkus, mida on vdimalik
saavutada kalavarude optimaalse kasutamisega. Selleks jalgitakse, et kutselise ja harrastuskalapidgi
koosmojus ei Uletataks kalavarude jatkusuutlikuks majandamiseks seatud pligimahtu.

2018. aastal piddsid kutselised kalurid Ldanemerest ligikaudu 67 tuhat tonni kala, millest 16%
moodustas rannapiiik ja 84% avamerepuiik traallaevadega. Lddnemerest plilti tol aastal peamiselt
raime (52%) ja kilu (44%). Parnu maakonna rannapiiik moodustas 2018. aastal kogu rannapiiligist 76%.
Sellele jargnesid Ida ja Lédne-Viru maakonnad kokku (9%), Saare maakond (6%), Lédne maakond (5%),
Hiiu maakond 3% ja Harju maakond 1%. Ookeani kalapliiik oli samal aastal ligikaudu 17 tuhat tonni,
sealhulgas enim krevetti (47%) ja meriahvenat (21%) (Statistikaamet, 2018; Maaeluministeerium,
2019b).

Eesti siseveekogudest pildsid kutselised kalurid 2018. aastal 3 155 tonni kala, seda peamiselt Peipsi,
Pihkva ja Lammijarvest (2 860 tonni ehk 90% kogu siseveekogude pliligist). Neile jargnesid Vortsjarv
(6%), Suur Emajogi (2%) ning Narva jogi ja veehoidla (1%). Enim puti Eesti siseveekogudest latikat
(24%), koha (23%) ja ahvenat (18%) (Maaeluministeerium, 2019b).

Ladanemere kiluvaru ekspluateerimist hinnatakse jatkusuutlikuks, kuigi mere I6unaosas on liigi biomass
vahenenud. Rdime ekspluateerimise intensiivsus ei ole jatkusuutlik eelkGige kalastussuremuse tottu.
Teadlaste hinnangul ei majandata ahvenavaru ratsionaalselt, kuid saagid on siiski olnud stabiilsed.
Peipsi, Lammi ja Pihkva jarvedes on raabise, siia, lutsu ja tindi saagid pikemat aega madalseisus. Koha,
ahvena, latika, sarje, kiisa ja haugi saagid on keskmisel v6i heal tasemel. Vortsjarves on kogusaak
langenud, peamisteks pShjusteks on vahene ndudlus latikale ja veetaseme tdus, mis takistab angerja
plddmist. Haugi arvukus on mitme aasta keskmisel tasemel ning koha varu ja saak on heas seisus (Eesti
kalanduse strateegia 2014-2020).

Eesti kaheksa kalanduspiirkonda (Harjumaa, Hiiumaa, Lddnemaa, Peipsi, Pihkva ja Lammijarve,
Pdrnumaa, Saaremaa, Virumaa, VoOrtsjarve) moodustati Euroopa Kalandusfondi 2007-2013
toetusperioodi ajal. Neis piirkondades tegutsevad kalanduse kohalikud algatusrihmad:

1. Harjumaa kalanduspiirkond — MTU Harju Kalandusiihing;

2. Hiiumaa kalanduspiirkond — MTU Hiiukala;

3. Liidnemaa kalanduspiirkond — MTU Lidanemaa Rannakalanduse Selts;

4. Peipsi, Pihkva ja Limmijarve kalanduspiirkond — MTU Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate
Kogu;

5. Pirnumaa kalanduspiirkond — MTU Liivi Lahe Kalanduskogu;

6. Saaremaa kalanduspiirkond — MTU Saarte Kalandus;

7. Virumaa kalanduspiirkond — MTU Virumaa Rannakalurite Uhing;

8. Vértsjarve kalanduspiirkond — MTU Vartsjarve Kalanduspiirkond.
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Lihitlevaade Eesti kalandusest ja kalanduspiirkondadest

Kalanduspiirkondade paiknemine Eesti territooriumil on toodud jargmisel joonisel (Joonis 2). Eesti
kalanduspiirkonnad moodustati enne 2017. aastal toimunud haldusreformi ja haldusreformiga
kalanduspiirkondade tegevuspiirkonnad ei muutunud (Maaeluministri maarus nr 19, § 3, punkt 3).

Joonis 2. Eesti kalanduspiirkonnad haldusreformi jargsel kaardil

Allikas: Maa-amet, autorite koostatud

Kalanduspiirkonnad moodustavad Eesti territooriumist 37%. Pindala poolest suurim kalanduspiirkond
on Peipsi, Pihkva ja Lammijarve kalanduspiirkond, mis moodustab 7% Eesti kogupindalast ja 19%
kalanduspiirkondadest (tabel 2). Suuruselt teine on Saaremaa kalanduspiirkond, mis moodustab Eesti
territooriumist 6% ja kalanduspiirkondadest 17%. Rahvaarvu alusel on suurimad kalanduspiirkonnad
Harjumaa ja Parnumaa.

Tabel 2. Eesti kalanduspiirkondade naitajad

. . . a Q Kalapudugiloa KalapUUgiIoa}Ie
Kalanduspiirkond Territoorium (ha) Rahvaarv omanike arv2 kantugrl\j?lurlte
Parnumaa 168 849 62 143 317 411
Saaremaa 268 989 34041 241 430
Harjumaa 178 748 74725 178 316
Hiiumaa 103 244 9 550 172 333
Laanemaa 218 863 23 844 164 273
Virumaa 186 193 92 670 152 244
Peipsi, Pihkva ja L&mmijarv 328 742 31629 86 287
Vortsjarv 242 139 23623 50 77

1 Pindala ja rahvaarv, allikas: Statistikaamet ja Maa-amet (seisuga 1.01.2017), autorite arvutused
?Kalapiitigiloa omanike arv ja kalapiiiigiloale kantud kalurite arv 2018. aastal, allikas: Veterinaar- ja Toiduamet,
kutselise kalapiiiigi register
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Luhilllevaade Eesti kalandusest ja kalanduspiirkondadest

Aastatel 2014-2015 to6tasid kalanduspiirkonnad vilja arengu strateegiad, milles kirjeldati piirkondade
hetkeseisu ja Uldisi trende, seati strateegilised eesmargid jargnevateks aastateks ning sihid, kuidas
eesmarkideni jouda. Arengu strateegiad iseloomustavad jargmised labivad sGnumid:

Ollakse mures rahvastiku vananemise parast. Selle (leriigilise trendi modju vdimendab
kalurkonna korge keskmine vanus ja noorte vahene huvi sektori vastu, mis on osaliselt tingitud
t66 madalast tulususest. Samuti nahakse probleemina piirkondlikku rahvastiku vahenemist,
mis mojutab sisetarbimise mahtu hoolimata hooajast.

Kaluritel on padevused vaid kitsas valdkonnas. Leiti, et on vajalik, et kalurid kohanduksid
muutuva maailma uutele ndudlustele. Mitmes kalanduspiirkonnas on margatud kalurite
tegevuse laienemist kdrvalelatusaladele ning tegevuste mitmekesistamisega on suurenenud
kalurite sissetulekuid.

Kala midakse tihti vaarindamata ja madala hinnaga. Md&nes kalanduspiirkonnas on
vaikeettevotjad koondunud Uhistutesse, mis korraldavad kohalikust toormest vaarindatud kala
turustamist, pakkudes Uhiselt piirkonnale omaseid maitseid ja niSitooteid. Loodetakse naha
selle trendi jatkumist ning uute toodete turule toomist.

Kalavarude koguse ja jatkusuutlikkuse vahenemine. Samas on modnes kalanduspiirkonnas
kalurite pltgid ja tulud suurenenud, kuid ollakse jarelduste tegemisel ettevaatlikud.
Loodetakse koost00s teadlaste ja Keskkonnaametiga parandada kalade koelmualasid.
ROhutatakse sadamate olulisust. Soovitakse renoveerida sadamaid ning arendada vilja
sadamate vorgustikke, mis pakuvad mitmekesiseid teenuseid iimbritsevale kogukonnale.

Maailmas on lldine kalapakkumine ja tarbimine tousutrendis. Euroopa Liidu kalapakkumine (kohalik
tootmine + import) tdusis 2016. aastal 3% just suurenenud impordi tottu. Enimtarbitud liigid nagu
tuun, tursk, I16he, Alaska pollak (Vaikse ookeani mintai), imporditi peamiselt EL-i valistest riikidest.
Tarbimine elaniku kohta tdusis samal aastal 3% (24,33 kg) ning kasvutrendi margati peaaegu koigi laialt
tarbitavate liikide puhul. Lisaks on kala hind alates 2014. aastast kasvutrendis ning 2017. aastaks oli
see vorreldes 2013. aastaga tusnud 10% (European Market Observatory for Fisheries and Aquaculture
Products, 2018).
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Hindamise tulemused

5. Hindamise tulemused

Kokku on perioodil 2014-2020 meetmete , Kogukondlikult juhitud kohalike arengu strateegiate
rakendamine” ja ,,Koostootegevused” algatusriihmadele tegevuste elluviimiseks ette nahtud ligikaudu
25,8 miljonit eurot. Sellest 75,9% on projektitoetusteks, 15,5% algatusriihmade tegevuseks ja 8,6%
koostootegevusteks. Tegevuste elluviimiseks on kdige suurem eelarve Peipsi, Pihkva ja Limmijarve
kalanduspiirkonnas ja Saaremaa kalanduspiirkonnas (joonis 3).

Projektitoetus Koostootoetus Algatusriihma toetus
Peipsi, Pihkva,... 77% 8% 15% 4,5
Saaremaa 77% 8% 15% 4,5
Parnumaa 77% 8% 15% 4,4
Hiiumaa 75% 10% 15% 2,9
Ladnemaa 77% 8% 15% 2,9
Virumaa 77% 8% 15% 2,7
Harjumaa 75% 10% 15% 2,3
Vortsjarve 65% 10%25% 1,3
0 1 2 3 4 5

Algatusriihmade eelarve (miljon eurot)

Joonis 3. Algatusriihmade eelarved meetmete jaotuses (miljon eurot)
Allikas: Algatusriihmad, PRIA, autorite koostatud

Perioodil 1.01.2015-31.12.2018 on projektitoetuse meetmes esitatud kokku 661 projektitaotlust
kogusummas 28,3 miljonit eurot. Taotlustest 69% ehk 454 on saanud positiivse rahastusotsuse
abikdlblike kulude kogusummaga 16,9 miljonit eurot. Tegevussuundade jaotuses on enim projekte
rahastatud tegevussuunas 2 (159 projektitaotlust abik&lblike kulude kogusummaga 4,7 miljonit eurot)
ja tegevussuunas 1 (144 projektitaotlust abikdlblike kulude kogusummaga 5,7 miljonit eurot).
Tegevussuunas 3 on rahastatud 50 (summas 4,6 miljonit eurot), tegevussuunas 4 viis (summas 0,2
miljonit eurot) ja tegevussuunas 5 kokku 96 (summas 1,7 miljonit eurot) projektitaotlust.
Koostooprojektide meetmest on toetust saanud 65 projekti (100% taotlustest). Jargmisel joonisel
(joonis 4) on toetatud projektide arv ja jaotus tegevusuundades kalanduspiirkondade vordluses.
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Hindamise tulemused

M Harjumaa  ® Hiiumaa Lddanemaa Saaremaa M Pdarnumaa W Vortsjarv Peipsi  ®Virumaa
TS1 | [
TS2 NE—— | L
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TS5 I |
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Projektide arv

Joonis 4. Toetatud projektide arvu jaotus tegevusuundade®? (TS) ja koostédprojektide (KP) jaotuses
kalanduspiirkondade vordluses

Allikas: projektide taotlused (PRIA), autorite koostatud

Arvuliselt on kdige enam projekte saanud toetust Peipsi, Pihkva ja Lammijarve kalanduspiirkonnas
(kokku 122 projekti) ning kdige vdhem Harjumaa kalanduspiirkonnas (19 projekti). Kéige kdrgem
toetuse saajate protsent on Parnumaa kalanduspiirkonnas (83%) ning kdige madalam Saaremaa
kalanduspiirkonnas (50%). Keskmine abikdlblik kulu®® Gihe projekti kohta on 37 tuhat eurot, ulatudes
18 tuhandest (TS 5) kuni 91 tuhandeni (TS 3). Koostdoprojektide meetmest on enim toetust taotlenud
ja ka saanud samuti Peipsi, Pihkva ja Lammijarve kalanduspiirkonna algatusriihm (12 koostodprojekti)
ning kdige vdhem Harjumaa kalanduspiirkonna algatusriihm (3 koost&dprojekti). Jargmisel joonisel
(joonis 5) on toetust saanud projektide abikdlblik kulu tegevussuundade jaotuses ning keskmine
abikdlblik kulu Ghe projekti kohta kalanduspiirkondade vordluses.

12 TS1 — kalapuigi- vdi vesiviljelustoodete vaarindamine vdi turustamine; TS2 — majandustegevuse mitmekesistamine; TS3 — kalasadamate
uuendamine; TS4 — koelmualade loomine vdi taastamine, kalaliigi veekogusse asustamine riikliku majandamiskava alusel ning Peipsi siia ja
merisiia eksperimentaalne asustamine; TS5 — sotsiaalse heaolu ja kultuuriparandi, sealhulgas kalanduse- ja merenduse kultuuriparandi
edendamine, kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning kohalike kalandusressursside ja merendustegevuse juhtimine.

13 Abikdlblik kulu on PRIA koostatud rahastusotsuses margitud maksimaalne abikdlblik kulu toetust saanud projektis. Hindamises
analuusitakse Gihe naitajana abikdlblikke kulusid, kuna hindamisse on kaasatud kdik perioodil 2015-2018 rahastusotsuse saanud projektid
(sh tegevused mitteldpetanud projektid, v.a juhul, kui on selle kohane tdpsustus), mistSttu ei ole vdimalik anallGusida tapseid toetuse
summasid, kuna valjamaksed on enamikele projektidele veel tegemata.
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Hindamise tulemused
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Joonis 5. Toetust saanud projektide abik3lblik kulu tegevusuundade!* (TS) jaotuses ning keskmine
abikdlblik kulu projekti kohta kalanduspiirkondade vordluses

Allikas: projektide taotlused (PRIA), autorite koostatud

Kokku sai perioodil 2015-2018 toetust 269 erinevat toetuse saajat, nendest 48% on aritihingud, mille
projektitaotluste abikdlblik kulu moodustas kogukulust 51% (joonis 6 ja joonis 7). FIE-sid oli toetuse
saajate seas 20% ja MTU-sid samuti 20% ning nende abikdIblikud kulusid moodustasid vastavalt 11%
ja 23%. Valitsus- ja riigiasutusi on toetuse saajate seas 10% (abikdlblikud kulud kokku 13%) ja
sihtasutusi 2% (abikdlblikud kulud kokku 2%). Kdige kdrgem keskmine abikdlblik kulu ihe projekti
kohta (47 tuhat eurot) oli valitsus- ja riigiasutustel, mis esitasid taotlusi peamiselt TS-is 3 ja TS-is 5 ning
koige madalam (20 tuhat eurot) FIE-del, kes esitasid taotlusi TS-is 1 ja TS-is 2.

Korduvaid (s.t saanud toetust rohkem, kui Ghele projektile) toetuste saajaid oli 108 ehk 38% koikidest
toetuse saajatest. Kdige enam oli korduvaid toetuse saajaid Peipsi, Pihkva ja Lammijarve
kalanduspiirkonnas (55% koikidest toetuse saajatest) ja kige vdhem Saaremaa kalanduspiirkonnas
(21% koikidest toetuse saajatest). Korduvad toetuse saajad said toetust kokku 288-le projektile ja need
moodustasid 63% koikidest toetust saanud projektidest. Kdige suurem korduvate projekte arvu
osakaal oli Peipsi, Pihkva ja Lammijarve kalanduspiirkonnas (80% kdikidest projektidest) ja koige
vaiksem  Saaremaa kalanduspiirkonnas  (35%  koikidest  projektidest).  Keskmiselt oli
kalanduspiirkondades 1,7 projekti Ghe taotleja kohta. Kdige enam on projekte lihe taotleja kohta
Peipsi, Pihkva ja Lammijarve kalanduspiirkonnas (2,2 projekti) ja kbige vdhem Saaremaa
kalanduspiirkonnas (1,2).

14 TS1 — kalapuitigi- v&i vesiviljelustoodete vaarindamine vdi turustamine; TS2 — majandustegevuse mitmekesistamine; TS3 — kalasadamate
uuendamine; TS4 — koelmualade loomine vdi taastamine, kalaliigi veekogusse asustamine riikliku majandamiskava alusel ning Peipsi siia ja
merisiia eksperimentaalne asustamine; TS5 — sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi, sealhulgas kalanduse- ja merenduse kultuuriparandi
edendamine, kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning kohalike kalandusressursside ja merendustegevuse juhtimine.
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Hindamise tulemused
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Joonis 6. Toetuse saajate jaotus Joonis 7. Toetuse saajate abikdlblike kulude ja keskmise abikdlbliku kulu
tuubi alusel Uihe projekti kohta jaotus toetuse saaja tlitibi alusel

Allikas: projektide taotlused Allikas: projektide taotlused (PRIA), autorite koostatud
(PRIA), autorite koostatud

Toetuse saajate seas on kdige enam podllumajanduse, metsamajanduse ja kalapiigi valdkonnas
tegutsevaid isikuid (45%), nendest 60% tegutseb merekalapiigi, 20% mageveekalapiigi ja 20%
muudes pollu- ja metsamajandusega seotud valdkondades. Tegevussuunast 2 toetust saanud
ariihingute mudgitulude detailne analiils tegevusalade 16ikes on toodud hindamisaruande lisas 2.
Jargmisel joonisel (joonis 8) on toodud toetuse saajad tegevusvaldkonniti.

® PSllumajandus, metsamajandus ja kalapuiiik

® Muud teenindavad tegevused = Merekalapltk
= Avalik haldus ja riigikaitse

Tootlev toostus = Mageveekalaptiik
= Hulgi- ja jaekaubandus..
= Majutus ja toitlustus Muud pdllu- ja metsamajandusega
m Veondus ja laondus seotud tegevusalad
= Muud tegevusalad

12%

4%

5%
6% ‘\ 45%

6%

60% 20%
0

9%

Joonis 8. Toetuse saajate tegevusvaldkonnad

Allikas: Projektide taotlused, Ariregistri andmed, autorite koostatud
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Hindamise tulemused

5.1. Kohaliku arengustrateegia elluviimise hindamine

5.1.1. EMKF rakenduskava eesmarkide saavutamine

HINDAMISE POHISONUMID:

Perioodil 2015-2018 toetust saanud projektid on enamasti suunatud EMKF rakenduskava
eesmdrkide saavutamisesse.

Koost66tegevuste projektid on EMKF rakenduskava eesmdirkide saavutamisse enamasti
osaliselt suunatud.

EMKF rakenduskava eesmdrkide saavutamist saab hinnata programmiperioodi I6ppedes
projektitegevuste tegelike tulemuste alusel.

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mé&aruse (EL) nr 508/2014 (15. mai 2014) artikkel 63 kohaselt v&ib
kogukondlikult juhitava kohaliku arengu strateegia rakendamiseks toetust anda jargmiste eesmarkide
taitmiseks:

a)
b)
c)
d)

e)

suurendada kalanduse ja vesiviljeluse tarneahela kdikides etappides lisandvaartust, luua
tookohti, kaasata noori ja edendada innovatsiooni;

toetada t6ondus- ja harrastuspilgi mitmekesistamist, elukestvat Gpet ja tookohtade loomist
kalandus- ja vesiviljeluspiirkondades;

tohustada ja kasutada kalandus- ja vesiviljeluspiirkondade keskkonnaressursse, sealhulgas
kliimamuutuste leevendamisele suunatud meetmed;

edendada kalandus- ja vesiviljeluspiirkondades sotsiaalset heaolu ja kultuuriparandit,
sealhulgas kalanduse, vesiviljeluse ja merendusega seotud kultuuriparandit;

tugevdada kalanduskogukondade rolli kohalikus arengus ja kohalike kalandusressursside ja
merendustegevuse juhtimist.

Lahtuvalt EL-is seatud eesmarkidest on Eestis kehtestatud siseriiklikud eesmargid, mis tulenevad Eesti
Kalanduse strateegiast 2014-2020, ja siseriiklik rakendamissiisteem ehk toetavate tegevuste valik.
Eestis on tegevused, mille elluviimise eest antakse meetmest ,, Kogukondlikult juhitud kohaliku arengu
strateegia rakendamine” projektitoetust, jaotatud jargmisteks tegevussuundadeks (maaeluministri
maarus nr 19, § 6, |Gige 2):

1.

w

kalaputgi- voi vesiviljelustoodete vadrindamine voi turustamine (EL-i eesmark a) (edaspidi TS
1);

majandustegevuse mitmekesistamine (EL-i eesmark b) (edaspidi TS 2);

kalasadamate uuendamine (EL-i eesmark a) (edaspidi TS 3);

koelmualade loomine v&i taastamine, kalaliigi veekogusse asustamine riikliku majandamiskava
alusel ning Peipsi siia ja merisiia eksperimentaalne asustamine (EL-i eesmaérk c) (edaspidi TS 4);

. sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi, sealhulgas kalanduse- ja merenduse kultuuriparandi

edendamine, kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning kohalike
kalandusressursside ja merendustegevuse juhtimine (EL-i eesmargid d ja e) (edaspidi TS 5).

Maaeluministri maaruse nr 48, § 2 Idige 3 kohaselt peavad algatusriihmade koostdotegevuste
projektid (edaspidi KP) tditma vahemalt (ihe EL-i maaruses nimetatud eesmarki.
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Hindamise tulemused

Eesmdrk a: suurendada kalanduse ja vesiviljeluse tarneahela kéikides etappides lisandvddrtust, luua
tdokohti, kaasata noori ja edendada innovatsiooni

EMKF rakenduskava eesmargi a taitmisesse on suunatud nii toetatud projektid tegevussuunast 1,
tegevussuunast 3 kui teatud maaral ka koostooprojektid. Eesmargile a vastavust hinnati kahe
hindamiskriteeriumi alusel: lisandvaartuse loomine ja innovatsiooni edendamine. Kalapiigi ja
vesiviljelustoodete vadrindamise vGi turustamise tegevussuunast (TS 1) toetatud projektid (kokku 144
projekti) on suunatud nii lisandvdartuse loomisesse (99% projektidest on suunatud tadielikult voi
osaliselt lisandvaartuse loomisesse) kui innovatsiooni edendamisesse (88% projektidest on suunatud
taielikult vGi osaliselt innovatsiooni edendamisesse). Tegevussuunast 1 toetatud projektidest ligikaudu
1/3 sisaldab kilmikauto soetamist, 1/3 sisaldab erinevate kalatootlemisseadmete (jaamasin,
vaakumpakendaja, suitsuahi, hakklihamasin, nahastusmasin, soomustusmasin, fileerimismasin,
etiketimasin, jm) soetamist ning vahemal maédral on jahe- ja kilmkambri soetamist, toetatud
kalatdotlemishoone voi -ruumi ehitust ja remonti, midgikohtade korrastamist, haagiste ostu jmt.

Samuti on suunatud lisandvaartuse loomisesse ja innovatsiooni edendamisesse tegevussuunast 3
toetatud projektid (99% projektidest on suunatud taielikult voi osaliselt lisandvadartuse loomisesse ning
86% projektidest on suunatud taielikult voi osaliselt innovatsiooni edendamisesse). Tegevussuunast 3
toetatud projektidest tile 2/3 on seotud sadama ala korrastamisega (sadama hoonete renoveerimine
vGi ehitus, sadama territooriumi korrastamine (sh parklate loomine, tolmuvabade teekatete paigaldus,
jm), sadama akvatooriumi korrastamine (sh kaide ja kaldakindlustuste renoveerimine voi rajamine,
sadama veeala stvendamine, jm)). Veidi alla 1/3 toetatud projektidest sisaldab sadamasse
kalatootlemis- ja sailitamisseadmete (jahutusmasinate, jddmasinate, kraanade, kahveltdstukite, jm)
soetamist.

Koostéoprojektid (omandatud teadmine ja oskused) toetavad osaliselt lisandvaartuse loomist (100%
projektidest on suunatud lisandvadartuse loomisesse osaliselt) ja innovatsiooni edendamist (71%
projektidest on suunatud innovatsiooni edendamisse, eelkGige Uhisturundamisele ja teadmiste
tdiendamisele suunatud projektid). Jargmisel joonisel (joonis 9) on toodud EMKF rakenduskava
eesmdarki a suunatud tegevussuundadest 1 ja 3 ning koostooprojektidest toetatud projektide
eesmargile vastavuse hindamistulemused vastavalt hindamiskriteeriumidele.

M jah osaliselt ei ei saa madrata
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Joonis 9. Eesmarki a suunatud projektide eesmargile vastavuse hindamistulemused

Allikas: projektitaotluste analiiiis, autorite koostatud
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Hindamise tulemused

Hindamistulemusena saab vaita, et tegevussuundadest 1 ja 3 ning koostooprojektide meetmest
toetatud projektid on enamasti suunatud EL-i madruse eesmargi a taitmisele. Toetatud tegevuste
tulemusena oleks enamasti voimalik tOsta toodete hinda, suurendada lisandvaartust nii saaduste
tootlemise ja/voi tootmise faasis kui turunduse (mugi) faasis ning samuti véiks toimuda projektide
tulemusena kas vaartuse, toote, protsessi, turunduse voi tehnoloogiline innovatsiooni toetuse saaja
jaoks.

Eesmdirk b: toetada t6éndus- ja harrastuspiiiigi mitmekesistamist, elukestvat Gpet ja té6kohtade loomist
kalandus- ja vesiviljeluspiirkondades

EMKEF rakenduskava eesmargi b tditmisesse on suunatud tegevussuunast 2 toetatud projektid ja teatud
maadral ka koostooprojektid. Eesmargile b vastavust hinnati kahe hindamiskriteeriumi alusel: kaluri
tegevuse mitmekesistamine ja elukestva Oppe toetamine (viimast hinnati vaid koostooprojektide
puhul). Tegevussuunast 2 ehk tegevuse mitmekesistamine toetatud projektid (kokku 159 projekti) on
suunatud enamasti taielikult eesmargi b tditmisesse. Vaid 1% projektidest ei ole suunatud eesmargi
tditmisesse ja 1% projektidest ei olnud vdimalik hinnata. Kdige enam on mitmekesistamise
tegevussuunast toetatud maastikusdiduki, ATV vdi mootorsaani soetamist, metsatoddeks vajamineva
tehnika (traktor, metsaveohaagis, halumasina, mootorsae, vGsaldikuri jmt) soetamist, majutusteenuse
pakkumiseks vajaliku soetamist vGi ruumide renoveerimist ning péllumajanduse ja loomakasvatuse
jaoks vajalike seadmete soetamist. Vahemal maaral on mitmekesistamise tegevussuunast toetatud
lumeliikkamisteenuse osutamiseks, mulla- ja kaevetoode teostamiseks, veoteenuse pakkumiseks jm
vajaliku tehnika soetamist. Osad toetatud projektidest on suunatud senise tegevuse energia- ja
ressursitdhusamaks muutmiseks.

Koostooprojektidest on kaluri tegevuse mitmekesistamisele suunatud eelkdige teadmiste tdiendamise
ning kalanduse ja merenduse populariseerimist soodustavad projektid, vahem (histurundamisega
seotud projektid. Elukestvat Gpet toetavatest koostooprojektidest on eesmargi taitmisesse suunatud
tdielikult teadmiste tdiendamisega seotud projektid ning osaliselt Ghisturunduse ja kalanduse ja
merenduse populariseerimisega seotud projektid. Joonisel (joonis 10) on toodud EMKF rakenduskava
eesmdarki b suunatud tegevussuunast 3 ja koostooprojektidest toetatud projektide eesmargile
vastavuse hindamistulemused vastavalt hindamiskriteeriumidele.

M jah osaliselt ei ei saa madrata
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Joonis 10. Eesmarki b suunatud projektide eesmargile vastavuse hindamistulemused

Allikas: projektitaotluste analiiiis, autorite koostatud

P, <
i TR duikoot - |

RAKENDUSKAVA —
20142020 oamrn o

29



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020 meetme
,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ja meetme
,Koostootegevused” vahehindamine

Hindamise tulemused

Hindamistulemusena saab Oelda, et tegevussuunast 2 toetatud projektid on suunatud EL-i m&daruse
eesmargi b saavutamisesse, koostddprojektid on suunatud enamasti osaliselt. Projektide tulemusena
vGib kaluri tegevus muutuda mitmekesisemaks voi luuakse selleks tingimused/vGimalused.
Koostooprojektide tulemusena voib toimuda voi luuakse tingimused/véimalused inimeste
valdkondlikuks enesetaiendamiseks (sh koolitused, dppereisid jms).

Eesmdrk c: téhustada ja kasutada kalandus- ja vesiviljeluspiirkondade keskkonnaressursse, sealhulgas
kliimamuutuste leevendamisele suunatud meetmed

EMKF rakenduskava eesmargi c taitmisesse on suunatud tegevussuunast 4 ehk koelmualade loomine
vOi taastamine, kalaliigi veekogusse asustamine riikliku majandamiskava alusel ning Peipsi siia ja
merisiia eksperimentaalne asustamine toetatud projektid. Eesmargile vastavuse hindamiseks valiti ks
hindamiskriteerium — keskkonnaressursside sadstva kasutamise suurendamine. Kokku toetati
perioodil 2015-2018 neljandast tegevussuunast viit projekti — elektrijaama paisude labitavaks
muutmine, angerjate asutamine vaikejarvedesse (kaks projekti) ning kaks kalade rdndeliikumist
parandavat projekti (suudmealade ja kraavide puhastamine). Kdik nimetatud projektid on suunatud
EMKF eesmargi c tditmisele. Projektide tulemusena luuakse tingimused plitava kalaressurssi
sailitamiseks ja suurendamiseks.

Koostooprojektide puhul on kalandus- ja merendusressursside sdastva kasutamise suurendamisele
suunatud osaliselt teadmiste tdiendamisega seotud projektid ning vahem Ghisturunduse ja kalanduse
ja merenduse populariseerimisega seotud projektid. Joonisel (joonis 11) on toodud EMKF
rakenduskava eesmarki ¢ suunatud tegevussuunast 4 ja koostooprojektidest toetatud projektide
eesmargile vastavuse hindamistulemused vastavalt hindamiskriteeriumile.
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Joonis 11. Eesmarki ¢ suunatud projektide eesmargile vastavuse hindamistulemused

Allikas: projektitaotluste analiiiis, autorite koostatud

Hindamistulemused nditavad, et tegevussuunast 4 toetatud projektid on suunatud EMKF
rakenduskava eesmargi c saavutamisele. Samas on selles tegevussuunas esitatud vaga vahe
projektitaotlusi, mis naitab, et antud tegevus ei ole kalanduspiirkondade (sh algatusriihmade ja
projektitaotlejate) jaoks prioriteetne voi takistavad seda muud asjaolud (sh muudest meetmetest
sarnaste tegevuste toetamine).
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Hindamise tulemused

EMKF rakenduskava eesmarkide d ja e taitmisesse on suunatud tegevussuunast 5 ehk sotsiaalse heaolu
ja  kultuuripdrandi, sealhulgas kalanduse- ja merenduse kultuuripdrandi edendamine,
kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning kohalike kalandusressursside ja
merendustegevuse juhtimine toetatud projektid (kokku 96 projekti) ning koostooprojektid.
Eesmarkidele vastavuse hindamiseks on valitud viis hindamiskriteeriumi - eesmargi d
hindamiskriteeriumid on sotsiaalse heaolu edendamine ja kultuuriparandi edendamine; eesmargi e
hindamiskriteeriumid on kohalikus arengus osalemine/panustamine, kalandusressursside juhtimine
ning merendustegevuse juhtimine. Viimast kahte hindamiskriteeriumi hinnati vaid koost66projektide
puhul.

Tegevussuunast 5 toetatud projektid on enamasti taielikult voi osaliselt suunatud eesmarkide d ja e
tditmisesse. Suur osa toetatud projektidest on Urituste, festivalide ja piirkonnas juba traditsiooniliseks
kujunenud siindmuste (taas)korraldamine, mis on olulised vahendid sotsiaalse heaolu ja piirkonna
arengu tagamiseks. Samuti korraldati tegevussuunast rohkelt OGpi- ja too6tubasid, koolitusi,
ekskursioone ning noorte- ja lastelaagreid, mis on vajalikud tegevused piirkondades teadmiste
edasikandmiseks ning noortes ja lastes kalanduse ja merenduse vastu huvi tekitamiseks. Lisaks
korrastatakse projektidega puhkealasid, supluskohti ja lautrikohti, t&stetakse piirkondade merepaaste
vOimekust ning antakse valja piirkonna kalandust ja merendust tutvustavaid triikiseid ja raamatuid.
Viimased on olulised piirkonna identiteedi sailitamiseks.

Sotsiaalse heaolu edendamisele on suunatud peaaegu kdik tegevussuunast 5 toetatud projektid ja
koostoodprojektid. Koostooprojektidest on suunatud sotsiaalse heaolu edendamisele taielikult
kalandust ja merendust populariseerivate tegevuste ja Uhisturundusega seotud projektid. Teadmiste
tdiendamist vbimaldavate projektide puhul on panus sotsiaalse heaolu edendamisse pigem osaline,
kuna kaasatud on vaid kindel segment isikuid, mitte suurem osa kogukonnast. Kultuuripdrandi
edendamisele on suunatud samuti kas taielikult vGi osaliselt enamik toetust saanud projektidest.
Koostooprojektide puhul on kultuuriparandi edendamisesse suunatud tdielikult kalanduse ja
merenduse populariseerimisega seotud projektid ning Uhisturundus, osaliselt aga teadmiste
tdiendamine (eelkdige osaliselt valisdppereisid, kus enda piirkonna tutvustust oli minimaalselt). Ka
kohalikus arengus osalemisele on suunatud enamik toetatud projektidest. Koostédprojektidest on
kohalikus arengus osalemisele suunatud eelkdige kalanduse ja merenduse populariseerimist toetavad
tegevused, vahem Ghisturundus (eelkdige osaliselt piirkonnast valjaspool toimuvad turundusiritused)
ja teadmiste tdiendamine (eelkdige osaliselt valisdppereisid valitud segmendile). Kalandusressursside
ja merendustegevuse juhtimisele on koosté6projektidest suunatud eelkdige teadmiste tdiendamisega
seotud projektid, vahem uhisturunduse ja kalanduse ja merenduse populariseerimisega seotud
projektid. Joonisel (joonis 12, jargmisel lehel) on toodud EMKF rakenduskava eesmarki d ja e suunatud
tegevussuunast 5 ja koostooprojektidest toetatud projektide eesmaérkidele vastavuse
hindamistulemused vastavalt hindamiskriteeriumidele.
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Hindamise tulemused
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Joonis 12. Eesmarkide d ja e suunatud projektide eesmargile vastavuse hindamistulemused

Allikas: projektitaotluste analiilis, autorite koostatud

Hindamistulemused nditavad, et toetatud projektid tegevussuunast 5 ja koostodprojektid on suunatud
EMKF rakenduskava eesmarkide d ja e saavutamisele. Projektide tulemusena vdib suureneda
kogukonna sotsiaalne heaolu (sh luuakse vGimalused eneseteostuseks ja puhkamiseks), on potentsiaal
sdilitada ja edendada kultuuriparandit (sh hoitakse ja arendatakse piirkonna merenduse ja kalanduse
ajalugu ja traditsioone), vGib suureneda inimeste osalemine ja roll piirkonna arengus nii kogukonna
elavdamise kui piirkonna arengut toetavate tegevuste kaudu. Samuti voib suureneda projektide
tulemusena kalanduskogukonna vGime kalandusressursse ja merendustegevust juhtida.

5.1.2. EMKF tulemusindikaatorite vastavus tegelikkusele

HINDAMISE POHISONUMID:

e [Opetatud projektide tulemusindikaatorite nditajad on vorreldes riiklike registrite andmetega
erinevad.

e Tulemusindikaatorite ebatdpsuse kbige tdendolisem pdohjus on indikaatori erinev
télgendamine, st toetuse saaja ei mdrgi taotlustele té6tajate arvu taandatuna téistdédajale.

e Indikaatorite erinevat télgendamist soosib ka kalandussektori hooajaline t66periood.

EMKF rakenduskava tulemusindikaatoreid on kolm: 1) loodud t66kohtade arv, 2) sailitatud to6kohtade
arv ja 3) loodud ettevotete arv. Viimane neist tdhendab sisuliselt uue tegevusalaga alustamist, mitte
uue ettevotte loomist, kuna vastavatest meetmetest ei toetata uute arilihingute loomist.
Projektitaotluste esitamisel peavad toetuse taotlejad (ihe taotlusvormi valjana markima ka toetust
taotleva projektiga loodavate ja sadilitatavate tookohtade prognoositavad arvud (tdistooajale
taandatud too6tajate arvud) ning loodavate ettevGtete prognoositava arvu. Samas ei ole taotlejatele
kohustuslikuks kindlasti projektiga tookohti voi ettevotteid luua voi sdilitada, sellisel juhul, tuleb
taotluse esitamisel markida vastavatesse lahtritesse nullid. Peale projekti 16ppu kontrollib PRIA
tegelikke tulemusindikaatoreid projekti viimaste vadljamaksetaotlustega, kuhu toetuse saajad margivad
projekti elluviimise kaigus tegelikult séilitatud ja loodud t66kohtade arvud (tdistodajale taandatud
tootajate arvud) ja loodud ettevotete arvud. Need naitajad ei pea olema ilmtingimata vastavuses
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Hindamise tulemused

algselt prognoosituga, kuid peavad vastama reaalsusele. Tulemusindikaatorid esitab korraldusasutus
Euroopa Komisjonile, mistottu on oluline, et tegemist oleks tegelike naitajatega.

Seisuga 31.12.2018 IGpetatud projektid on kokku prognoosinud luua 112 t66kohta (243-st |Gpetatud
projektist on téokohtade loomist prognoosinud 93 projekti). KGige enam on prognoositud luua
tookohti tegevussuundades 1 ja 2 (vastavalt 37 projekti 44 tookohta ja 47 projekti 52 t6okohta).
Viimaste valjamaksetaotlustega on toetuse saajad teatanud 50 t66koha loomisest. Anallilisides Eesti
Maksu- ja Tolliameti ning Ariregistri andmeid selgus, et toetust saanud ja projektitegevused |8petanud
Ghingud ja ettevotjad on sel perioodil loonud kokku 55 téokohta. Kdige enam on tookohti loonud
tegevussuundadest 1, 2 ja 3 toetuse saajad. Samas, kuna EMTA ja Ariregistri andmete pd&hjal ei ole
vOimalik 6elda, milliste tegevuste kdigus tookohti loodi (st kas tookohtade loomine toimub vastavatest
meetmetest toetust saanud tegevuste kdigus voi mitte), siis ei ole vGimalik hinnata PRIA-le esitatud
andmeid ebatdpseteks. Jargmisel joonisel (joonis 13) on toodud EMKF tulemusindikaatori ,loodud
tookohtade arv” andmete vordlus tegevussuundades.
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Joonis 13. EMKF tulemusindikaatorite ,loodavate tookohtade arv” ja ,loodud tdédokohtade arv”
prognoosi vastavus tegelikkusele tegevusuundades (TS)

Allikas: ,,loodavate téékohtade arv” — toetust saanud projektide taotlused (PRIA andmed), , loodud té6kohtade
arv (PRIA)” — viimased vdljamaksetaotlused (PRIA andmed), ,loodud té6kohtade arv (tegelik)” — EMTA ja
ettevbtete majandusaasta aruanded (Ariregister), autorite koostatud

Seisuga 31.12.2018 IGpetatud projektid on kokku prognoosinud sdilitada 268 tookohta (243-st
|6petatud projektist on todkohtade sailitamist prognoosinud 126 projekti). Kdige enam on té6kohtasid
sdilitada prognoosinud tegevussuundade 1 ja 2 projektid (vastavalt 54 projekti 129 tookohta ja 58
projekti 99 todkohta). Viimaste viljamaksetaotlustega on toetuse saajad teatanud 204 téoékoha
sailitamisest. Analiiisides Eesti Maksu- ja Tolliameti ning Ariregistri andmeid selgus, et toetust saanud
ja projektitegevused I6petanud Uhingud ja ettevdtjad saavad olla sailitanud kokku vaid 166 to6kohta,
kuna nende esitatud andmed EMTA-le ja Ariregistrile ei néita suuremate tédtajate arvu olemasolu
projektide |8puaastatel. Vorreldes viimaste valjamaksetaotluste ja riiklike registrite andmeid saab
vdita, et andmetes esineb ebatapsusi. Jargmisel joonisel (joonis 14, jargmisel lehel) on toodud EMKFi
tulemusindikaatori ,sdilitatud tookohtade arv“ andmete vordlus tegevussuundades.
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Hindamise tulemused
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Joonis 14. EMKF tulemusindikaatorite ,sdilitatavate tookohtade arv” ja ,sailitatud tookohtade arv”
prognoosi vastavus tegelikkusele tegevusuundades (TS)

Allikas: ,sdilitatavate té66kohtade arv” — toetust saanud projektide taotlused (PRIA andmed), ,sdilitatud
téokohtade arv (PRIA)” — viimased viéljamaksetaotlused (PRIA andmed), ,sdilitatud té6kohtade arv (tegelik)” —
EMTA ja ettevitete majandusaasta aruanded (Ariregister), autorite koostatud

Siinkohal tuleb markida, et kuigi PRIA koostatud taotlusvormides on selgelt margitud, et andmetena
tuleb esitada tdistdbajale taandatud tootajate arvud, on mitmetes taotlustes margitud téokohtade
loomine voi sdilitamine komakohaga arvuna. Samuti voib olla andmete erinevuse pdhjuseks kaluri t66
sesoonsus, kevad- ja sligiskuud, mis moonutavad registriandmete tapsust. Nt kui taotleja margib, et
sailitab kaks tookohta, moeldes ise, et mdlemad on vaid paarikuulised, siis riiklikes registrites on
esitatud andmed kalendri- v6i majandusaasta kohta, mist&ttu ei pruugi sellised paarikuulised té6kohad
seal valja paista. Seega andmete ebatdpsus loodud ja sailitatud to6kohtade arvudes vdib tuleneda
indikaatori mitmeti tdlgendamisest.

Ettevotete ehk uue tegevusala loomist on seisuga 31.12.2018 Idpetatud projektidest prognoosinud
kuus projekti, kaks projekti tegevussuunast 1, kolm projekti tegevussuunast 2 ja Uks projekt
tegevussuunast 5. Need projektid on prognoosinud alustada 5,5 uut ettevétet ehk tegevusala. Viimaste
vdljamaksetaotluste alusel on uue tegevusalaga alustanud kolm toetuse saajat, riiklike registrite
andmete kohaselt on uue tegevusalaga sel perioodil alustanud samuti kolm toetuse saajat. Seega on
viimaste valjamaksetaotluste ja riiklike registrite andmed tapsed. Joonisel (joonis 15) on toodud EMKFi
tulemusindikaatori ,loodud ettevotete arv andmete vordlus tegevussuundades.

M Loodavad Loodud (PRIA) Loodud (EMTA, Ariregister)

3
3
> 2 2 2
© 2
g
3
o)
§ 1 1 1
£
0 0O 0 0O 00
0
TS1 TS 2 TS3 TS 4 TS5

Joonis 15. EMKF tulemusindikaatorite ,loodavate ettevotete arv” ja , loodud ettevdtete arv” prognoosi
vastavus tegelikkusele tegevusuundades (TS)
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Allikas: ,loodavate etteviotete arv” — toetust saanud projektide taotlused (PRIA andmed), ,,loodud ettevétete arv
(PRIA)” — viimased vdljamaksetaotlused (PRIA andmed), , loodud ettevétete arv (tegelik)” — EMTA ja ettevotete
majandusaasta aruanded (Ariregister), autorite koostatud

Hindamise tulemus naitab, et tulemusindikaatorite andmed on vorreldes riiklike registriandmetega
vordlemisi ebatdpsed. Ebatdpsuse kdige tdendolisem pdhjus on indikaatori erinev tdlgendamine,
mistdttu margivad toetuse saajad tulemusindikaatoritena riiklikele registritele esitatavatest
andmetest erinevad vaartused. Samuti seab andmete vordlemisele piirangud ka riiklike registrite
andmekvaliteet.

5.1.3. Kohaliku arengu strateegia eesmarkide saavutamine

HINDAMISE POHISONUMID:

e Perioodil 2015-2018 toetust saanud projektidest 78% panustavad tdielikult kohaliku arengu
strateegiate eesmdrkide saavutamisse, 15% projektidest on kordustaotlejad ja 7%
eesmdrgivdlised.

e 2018. aasta Iopu seisuga on tdidetud 25% kohaliku arengu strateegiate eesmdirkidest, 38%
eesmdrkidest on tdidetud osaliselt, iga viienda eesmdrgi tditmist pole veel alustatud ja osade
eesmdrkide (17%) tditmist pole véimalik hinnata.

e Algatusriihmad rakendavad strateegiaid vaid osaliselt esialgseid plaane jdrgides.

e Arengu strateegiates kirjeldatud eesmdrkide detailsusaste mdéjutab nende saavutamise
hinnangut ehk mida (ldisem on eesmdrk, seda lihtsam on algatusriihmal eesmdrki tdita.

Maaeluministri maaruse nr 19 lisa 2 ,Nouded kohaliku arengu strateegiale” kohaselt on kohalike
arengu strateegiate koostamise Uiheks osaks eesmarkide pulstitamine. Maaruse lisas on satestatud, et
kohaliku arengu strateegia visioonis kirjeldatu saavutamiseks peavad olema pustitatud konkreetsed ja
moddetavad eesmargid. Eesmargid peavad olema suunatud konkreetsete vajaduste rahuldamiseks voi
puuduste kdrvaldamiseks ning see peab olema objektiivselt saavutatav. Samuti on tdpsustatud, et
arengu strateegias toodud eesmargid peavad moodustama omavahel hierarhia, alustades kdige
tahtsamast ja I6petades vahem tahtsa eesmargiga.

Kokku on kalanduspiirkondade taotlejad perioodil 2015-2018 saanud toetust 519-le projektile, millest
78% ehk 403 projekti on olnud eesmargiparased, st projektide eduka elluviimise korral panustavad
need kohalike algatusriihmade seatud eesmarkide taitmisesse. K&ik koostooprojektide meetmest
toetatud projektid on olnud eesmargipdrased ehk need vastavad kohalike algatusriihmade seatud
eesmarkidele. Kalanduspiirkondade vordluses eesmargiparaste projektide osakaalus suuri erinevusi ei
esine.

Toetust saanud projektidest 15% ehk 79 projekti on kordused, st projekt panustab eesmargi
saavutamisesse, kuid tegemist on mitmekordselt toetust saanuga. Naiteks oli korduvaid projekte
tegevussuunas 3 ehk kalasadamate uuendamine, kus eesmargina oli seatud nimeliselt valja toodud
sadamad, mis voiksid toetust saada, siis juhul, kui ks sadam on saanud toetust mitme projektiga, ei
saa neid eraldi eesmargi tditmise hulka arvestada. Kalanduspiirkondade voérdluses korduvate
projektide osakaalus suuri erinevusi ei esine.

Toetust saanud projektidest 7% ehk 37 olid eesmargivalised, st projektide edukas elluviimine panustab
strateegiates seatud visiooni saavutamisse, kuid ei aita kaasa pustitatud eesmarkide taitmisesse.
Siinkohal tuleb réhutada, et eesmargivaliseid projekte oli enamasti nendes kalanduspiirkondades,
mille arengustrateegiates seatud eesmargid olid detailsemad vorreldes teiste piirkondadega. Hindajad
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leidsid seaduspara, et mida detailsemalt on eesmargid arengu strateegiates seatud, seda keerulisem
on koiki toetatud projekte eesmargiparasteks lugeda. Naiteks oli eesmargivaliseid projekte
tegevussuunas 5 ehk sotsiaalne heaolu ja kultuuriparandi edendamine, milles seatud eesmargiks oli
Urituste arv ja korrastatud puhkekohtade arv, kuid toetust saanud projektide seas oli raamatu
valjaandmine, mis otseselt ei panusta seatud eesmarkide taitmisesse. Kalanduspiirkondade vordluses
eesmargivaliste projektide osakaalu poolest suuri erinevusi ei esine. Jargmisel joonisel (joonis 16) on
toodud toetust saanud projektide eesmargiparasus vorreldes kohalikes arengu strateegiates seatud
eesmarkidega tegevussuundade jaotuses.

B eesmargiparased kordused eesmadrgivalised
100% 4%
119 °
% 19% 20% 20% 15%
80% 19% 10%
60%
40%
20%
0%
TS1 TS 2 TS3 TS 4 TS5 KP

Joonis 16. Toetust saanud projektide eesmargipdrasus vorreldes kohalikes arengu strateegiates seatud
eesmarkidega tegevussuundade (TS) jaotuses ja koostodprojektides (KP)

Allikas: autorite koostatud

Kokku on algatusriihmad arengu strateegiates seadnud koos alg- ja sihttasemetega 104 eesmarki®.
Kdige enam eesmdrke on seatud tegevussuunas 5 ja kdige vahem tegevussuunas 4.
Kalanduspiirkondade vordluses on seatud eesmarkide arvud ja eesmarkide detailsusastmed vaga
erinevad — kGige enam on eesmarke seadnud Peipsi kalanduspiirkond (23 eesmarki) ja kdige vahem
Vortsjarve (5 eesmarki). Algatusriihmade seatud eesmarkide taitmise hindamine ldhtub eeldusest, et
koik seisuga 31.12.2018 toetust saanud projektid ka edukalt ellu viiakse.

Algatusriihmade seatud eesmarkidest on 2018. aasta |0pu seisuga tdidetud 25% ehk 26 eesmarki.
K&ige enam on tdidetud eesmarke tegevussuunas 1 (35%) ja kdige vahem koostéoprojektide meetmes
(13%). Kalanduspiirkondade I6ikes on eesmarkide tdidetus vordlemisi erinev — kdige enam eesmarke
on tdidetud Ladnemaa kalanduspiirkonnas (63%) ja kdige vahem Saaremaa kalanduspiirkonnas (8%).

Suur osa eesmarkidest on 2018. aasta IGpu seisuga osaliselt tdidetud, st vdhemalt ks toetust saanud
projekt toetab eesmargi saavutamist. Kokku on 38% ehk 39 eesmarki osaliselt tdidetud. Kdige enam
on osaliselt tdidetud eesmarke koostooprojektide meetmes (60%), kdige vihem tegevussuunas 4
(17%). Kalanduspiirkonniti on osaliselt tdidetud eesmarkide osakaal vordlemisi erinev — kdige enam on
neid Saaremaa kalanduspiirkonnas (75%) ja kdige vdhem Harjumaa kalanduspiirkonnas (10%).

Algatusrihmade seatud eesmarkidest viiendiku ehk 20% tditmiseks pole 2018. aasta IGpu seisuga
algatatud Uihtegi projekti. Kdige enam on selliseid eesmdrke tegevussuunas 4 (66%).
Kalanduspiirkonniti varieerub selliste eesmarkide osakaal vahemikus 13%-st 27%-ni. 17% eesmarkidest
ei ole voimalik 2018. aasta seisuga hinnata, st eesmargid on seatud selliselt, et nende taidetust on
vGimalik hinnata aastaid parast projektide 10ppu. Eesmarke, mille tdidetust ei saa vahehindamise

15 Tegevussuunas Uks 20 eesmarki, tegevussuunas kaks 16 eesmarki, tegevussuunas kolm 17 eesmarki, tegevussuunas neli 12 eesmarki,
tegevussuunas viis 24 eesmarki, koostdoprojektides 15 eesmarki.
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kdigus hinnata, on seadnud kdige enam Harjumaa (57% eesmarkidest), Hiiumaa, Saaremaa ja
Vortsjarve piirkonnas selliseid eesmarke seatud ei ole. Jargmisel joonisel (joonis 17) on toodud
kohalikes arengu strateegiates seatud eesmarkide taitmine seisuga 31.12.2018 tegevussuundade
jaotuses. Kohalike arengustrateegiates seatud eesmarkide taitmine kalanduspiirkonniti on toodud
aruande lisas 3.

M taidetud | osaliselt tdidetud = alustamata ' ei saa hinnata

0,
100% -
30% 35% 31% 29% 17% A
66%
60% 5% 19%
46%
25% 47% ° 0%
0,
- I l =
0
7 %
TS 1 752 53 TS 4 TS5 kP

Joonis 17. Kohalikes arengustrateegiates seatud eesmarkide tditmine seisuga 31.12.2018
tegevussuundade (TS) jaotuses ja koostooprojektides (KP)

Allikas: autorite koostatud

Hindamistulemused nditavad, et perioodil 2015-2018 toetust saanud projektid toetavad
algatusrihmade kohalikes arengustrateegiates seatud eesmarkide tditmist. Samas on 2018. aasta I6pu
seisuga enamus seatud eesmarkidest tdidetud osaliselt vdi tditmata. Eesmarkide tdidetuse saavutamist
mdjutab oluliselt arengustrateegiates seatud eesmarkide detailsusaste, st mida lldisem on eesmargi
detailsusaste, seda lihtsam on algatusriihmal seda eesmarki taita.

5.1.4. Toetuste kasu piirkonna kalandussektorile ja kogukonnale

HINDAMISE POHISONUMID:

e Kalasadamate uuendamise toetusest saavad kdikides kalanduspiirkondades (v.a Vortsjdrve)
otseselt kasu eelkdige arendatud sadamate omanikud ja/véi sadamateenuste opereerijad ning
kalastamiseks sadamaid kasutavad kutselised kalurid. Muude huviriihmade kasu on kaudne.

e Kalasadamate uuendamise toetusest saab kaudselt kasu keskmiselt 15% kalanduspiirkondade
kalurkonnast.

e Sotsiaalse heaolu tegevussuuna projektidest saadav kasu avaldub eelkbige pakutavate
tegevuste mitmekesisuses, mis on lokaalselt kdttesaadavad ning suunatud erinevatele
huviriihmadele.

e Sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi edendamise tegevussuunas tehtud tegevused on
mitmekesised ning suunatud nii laiemale (ildsusele (nt piirkonda kiilastavad turistid),
kohalikule kogukonnale kui ka kitsamatele kohalikele huviriihmadele (nt kutselised kalurid,
kalandussektori ettevotted, noored). Tegevuste/teenuste territoriaalne kdttesaadavus (ulatus)
on samas enamikes kalanduspiirkondades pigem puudulik ning tegevussuunast otseselt
kasusaavate kohalike kogukondade arv seetottu piiratud.
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Toetatud projektide asjakohasuse hindamiseks selgitati, kuivord projektid on olnud kasulikud
kalanduspiirkonna kalandussektorile ning kohalikule kogukonnale. Anallusiti koiki projekte
tegevussuundades 3 (kalasadamate uuendamine) ja 5 (sotsiaalne heaolu ja kultuuriparandi
edendamine). Hindamine tugineb projekti tegevuste otseste ja kaudsete kasusaajate valja selgitamisel
ning voimalusel ka kasusaajate hinnangulise osakaalu maaratlemisel.

Kalasadamate uuendamise tegevussuuna puhul on otsesed kasusaajad maaratletud kui ettevétted,
mittetulundusihingud, eraisikud voi mitteformaalsed huviriihmad, kes saavad toetatud tegevusest
kasu, mis voib pdhineda:

e voimaluses arendada sadamates pakutavate teenustega tootmist ja teenuseid (valdavalt
kalandussektori ettevotted);

e eeldatavas vajaduses kasutada arendatavat (sadamate) infrastruktuuri/teenuseid (valdavalt
muud huvirihmad, sh kutselised kalurid).

Kaudsed kasusaajad seevastu on eelkdige sellised huviriihmad, kellel on vdimalus (kuid mitte eeldatav
vajadus) kasutada toetust saanud sadama infrastruktuuri v6i sadama pakutavaid teenuseid soovitud
tegevusteks. Samuti on kaudsed kasusaajad ettevotted, kes vodivad olla ariliselt seotud otseste
kasusaajate ettevotetega. Kaudsed kasusaajad reeglina ei kasuta sadama infrastruktuuri teenuste ja
tootmise arendamisel.

Kalasadamate tegevussuuna kasusaajate hindamisel on oluline silmas pidada, et sadamate
arendamine ei tugine niivord eesmargil pakkuda vdimalikult suurele hulgale piirkonna
kalandussektorist kasu. Keskne eesmark kalasadamate uuendamisel on tagada piirkonna
kalandussektori  Uhtlane areng, kalasadamate vorgustiku valjaarendamine ning kasu
tegevuspiirkondade eri paikkondade kutselistele kaluritele.

Kalasadamate uuendamise toetust saanud sadamad:

e Harjumaa - (Leppneeme kalasadam, Tilgu kalasadam ja Ristna sadam).

e Hiiumaa - (Haldi kalasadam, Orjaku kalasadam, Salindmme paadisadam, Tarkma sadam).

e Ladnemaa - (Puise kalasadam, Topu sadam, Hara sadam).

e Peipsi, Pihkva ja Limmijarve - (Kalma sadam, Vasknarva sadam, Raja sadam, Mehikoorma
sadam, Varnja sadam, Rapina sadam, Rannapungerja sadam, Kallaste sadam).

e Parnumaa - (Jaagupi sadam, Lindi sadam, Liu sadam, Sigatsuaru sadam, Rannametsa
paadisadam).

e Saaremaa - (Montu vidikelaevasadam, Nasva joesadam, Tori jbesadam, Laatsa paadisadam,
Turja kalasadam, Muratsi sadam, Kungla sadam).

e Virumaa - (Purtse kalasadam, Karepa kalasadam, Toila sadam, VGsu sadam).

Vaadeldaval perioodil ei jagatud kolmanda tegevussuuna toetusi Vortsjarve piirkonnas.

Tegevussuunas toetatud tegevused seonduvad valdavalt kala lossimise tingimuste parandamisega,
paatide hoiustamise ja vettelaskmise tingimuste parandamisega ning kalurite t66tingimuste
parandamisega sadamates (tabel 3, jargmisel lehel). Lisaks on olulisemad toetatud tegevused ka kai-
ja paadikohtade arvu t6stmine sadamates ning turvalisuse tdstmine sadamate territooriumil.
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Tabel 3. Kalasadamate uuendamise tegevussuunas toetatud tegevused

s g
>
T g § 25 § g 3
IS = IS = = = e =
5 @ o £ S [}
el = < = £ c = =
< T s 8 @ b g S
I - > — o wn >
g,
Kala lossimise tingimuste parandamine + + + + +
Paatide hqlustamlse ja vettelaskmise tingimuste + + + + + +
parandamine
Kai- ja paadikohtade arvu tdstmine + + + +
Vérskelt piiltud kala séilitamistingimuste parandamine + +
Transporditeenuse parandamine sadama territooriumil +
Kalurite tddtingimuste parandamine sadamates + + + + +
Parema ligipaasu tagamine sadamatele maismaalt +
Turvalisuse suurendamine sadama territooriumil + + +
Sadama looduskeskkonna parandamine + +

Allikas: projektitaotluste analiilis, autorite koostatud

Toetatud sadamate uuendamise tegevustest otsesed kasusaajad on kdikides kalanduspiirkondades
(v.a Vortsjarve) eelkdige arendatud sadamate omanikud ja/voi sadamateenuste opereerijad ning
kalastamiseks sadamaid kasutavad kutselised kalurid (Hiiumaa puhul potentsiaalselt kogu piirkonna
kalurid, kuna sdltuvalt puiigihooajast on kaluritel sageli vajadus kasutada eri sadamaid). Uldjuhul
ettevotted otsest kasu toetatud tegevustest ei saa. Mdnede sadamate toetuste puhul on siiski
ettevotete otsene kasu téendoline, naiteks Ladnemaal (Puise), Parnu (Liu, Lindi) voi Peipsi (Raja).

Toetatud tegevustest kaudsed kasusaajad on valdavalt piirkonna kalandussektori ettevétted, kes
ostavad kas tootlemiseks vdi edasimiitigiks sadamaid kasutavate kalurite piitud saaki. Samuti saavad
kaudselt kasu kohalik kogukond (eelkGige sadama infrastruktuuri ja teenuste kasutamine ning puttud
kala tarbimine), turismiettevotted (sadamateenused), veeturistid (sadamateenused), kuid naiteks ka
kutsehariduskooli dpilased (praktika). SGltuvalt toetatud tegevusest (sh seadmete ost), varieeruvad eri
sadamate puhul kaudsed kasusaajad mdénevérra. Naiteks Harjumaal ei saa Leppneeme kalasadama
toetusest kaudset kasu kohalik kogukond ega veeturistid jne.

Kalasadamate uuendamise toetusest kasu saavate kalurite osakaalu kogu kalanduspiirkonna
kalurkonnas saab kaudselt hinnata toetust saanud sadamate unikaalsete lossijate (ei naita kalureid,
vaid pulgiloa omanikke) arvu alusel (iihes aastas) (tabel 4, jargmisel lehel).?® Antud andmetele
tuginedes on meetme toetusest kdige rohkem kasu saanud Peipsi piirkonna kalurid (ligikaudu 30%
unikaalsetest lossijatest) ning kdige vdhem Harjumaa kalurid (6,5% unikaalsetest lossijatest). Ka
absoluutarvudes on vahim kasusaajaid Harjumaal (17 unikaalset lossijat) ning kdige rohkem Parnumaa
piirkonnas (131 unikaalset lossijat). Vdhima lossijate arvuga kolmandast tegevussuunast toetust

16 Sisevetest ja rannikuptugil ptitakse kala kaluri kalaputgiloa alusel. Loale kantakse puligidiguse omaniku nimi ja luba kasutavate kalurite
arv. V&ib juhtuda, et m&ni neist ei ki tildse plugil. Ametlik statistika ei kajasta, kes konkreetselt mingil pdeval pugil oli kaluritest (flusiline
isik) ning mitu neid pidigil oli. Statistika naitab, mitu kalapiiligi loa omanikku konkreetses lossimiskohas lossis. Uhel piitigiloa omanikul vdib
olla ka mitu samaaegselt kehtivat luba (nt Ghel loal on ihed plitigivahendid ja teisel teised (kalurid vGivad seal olla ka erinevad) v&i siis on
putgiload antud erinevatesse plugipiirkondadesse). Tabelis on seega ptiligiloa omanike arv (mitte plugilubade arv ega ka fuusiliste kalurite
arv).
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saanud sadamad/lautrikohad 2018. aastal on Kungla sadam Saaremaal (2), Mehikoorma sadam ja
Vasknarva sadam Peipsi piirkonnas (3) ning Ristna sadam Harjumaa piirkonnas (3).

Tabel 4. Kalasadamate uuendamise toetustest kasu saavad lossijad (2018)

(5]

> (1] (14 o] (4]

Fg8 & £ g £ g £

Q== [} > £ > S S

S<E £ g 5 = S 3

afeE J S S s F s

o 3 | o (%) T

Lossijate arv aastas toetust saanud sadamates 69 52 131 36 83 55 17
Lossijate arv aastas kdigis piirkonna sadamates 233 246 724 205 689 613 259
Toetust saanud sadamaid kasutavate lossijate 206% 211% 181% 17.6% 121%  9.0% 6.5%

osakaal
Allikas: Veterinaar- ja Toiduamet, autorite koostatud

Meetme ressursside kasutamise tohusust silmas pidades ei ole vaga mdistlik toetuste suunamine
sadamatesse, kus on tegelikult vaga vahe infrastruktuuri ja teenuste kasutajaid/kalurkonna
kasusaajaid. See on siiski digustatud juhul, kuni selliste lossimiskohtade (aastased) lossimiskogused on
markimisvaarselt suured. Kuna tegelik kalurite arv, kes mingit sadamat kasutavad statistikas ei kajastu,
siis ei saa otseselt delda, et toetused sadamatesse ei ole piirkonna kalurkonna kasu silmas pidades
Oigustatud.

Sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi edendamise tegevussuuna puhul on otsesed kasusaajad
madratletud kui:

e toetust saanud siindmuste/ tegevuste labiviijad;
e tegevustega seotud hiivede loojad;
e tegevuste vOi hiivede tarbijad.

Tegevussuuna kaudsed kasusaajad on kohaliku piirkonna (kiila véi KOV territoorium enne 2018. aastat)
vOi kalanduspiirkonna valised grupid, kellel on v&imalus (kuid mitte eeldatav vajadus) toetatud
tegevusi ja loodud hiivesid tarbida.

Sarnaselt sadamate uuendamise tegevussuuna kasusaajatega, on ka sotsiaalse heaolu tegevuste
hindamise puhul oluline mitte niivord Uldine otseste ja kaudsete kasusaajate arv, vaid pigem suhteline
kasu suurus kogukondadele, mis avaldub eelkdige pakutavate tegevuste mitmekesisuses, suunatuses
erinevatele huvirihmadele ning ka tegevuste/teenuste lokaalses kattesaadavuses.

Sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi edendamise tegevussuunas tehtud tegevused (Tabel 5, jargmisel
lehel) on mitmekesised ning suunatud nii laiemale (ldsusele (nt piirkonda kilastavad turistid),
kohalikule kogukonnale kui ka kitsamatele kohalikele huvirihmade (nt kutselised kalurid,
kalandussektori ettevotted, noored). jargmisel lehel). Sagedamini korraldatakse toetuste abil
kalandus- ja merendusteemalisi (ritusi (7 piirkonda), antakse vélja triikiseid (4), korraldatakse
noortelaagreid (3), arendatakse tegevuskeskusi (3) ja muuseume (sh luuakse ekspositsioone) (3), ning
tostetakse veepadstevdimekust sadamates.
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Tabel 5. Sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi edendamise tegevused kalanduspiirkondades

s g
g g § <= 3 g g e
E E E Palr— E E E C
= < o £ S o o
s 2 S BE E 3 2 £
= = £ | =
I T g g3 8 & > S
a.g
Kalandus- ja merendusteemaliste Grituste korraldamine + + + + + + +
Opitubade korraldamine + +
Noortelaagrite korraldamine + + +
Kalandusteemaliste koolituste (sh reisid) korraldamine +
Kogukonna (naiste) ettevotlusteadlikkust suurendavate
tegevuste korraldamine
Tulundusihistu loomine +
Trikiste valjaandmine + + + +
Kalatoodete margistamine i
Tegevuskeskuse arendamine + + +
Muuseumi arendamine (sh ekspositsioonide loomine) + + +
Traditsiooniliste veesdidukite ehitus ja hooldus + +
Lautrikohtade véljaehitamine + +
Veekoguédrse puhkeala teenuste véljaarendamine + +
Veepaastevoimekuse suurendamine sadamates + + +
Navigatsiooni-, side-, ja ohutusvahendite soetamine +

Allikas: projektitaotluste analiiiis, autorite koostatud

Toetatud tegevustest pakuvad, lisaks kohalikule kogukonnale (sh ettevétjad, kutselised kalurid jt), ka
laiemale (ldsusele kasu eelkdige piirkonna turismiarengut toetavad tegevused: kalandus- ja
merendusteemalised Uritused, védljaantud trikised (valdavalt piirkonda ja kohaliku kalanduse ja
merenduse ajalugu ning traditsioone tutvustavad raamatud), valjaarendatud veekogudarsed
puhkealad ning suurenenud veepadstevGimekus sadamates.

Kohalikule kogukonnale ildiselt pakub lisaks kasu ka arendatud tegevuskeskustes kaimine.
Kalanduspiirkonna lapsed ja noored saavad samuti kasu osalemisest noortelaagrites ning lastele ja
noortele suunatud Opitubades. Piirkonna ettevétted (ja ettevGtluse areng laiemalt) saavad kasu ka
kogukonna ettevétlusteadlikkust tostvatest tegevustest ja kalatoodete margistamisest ning piirkonna
kutselised kalurid loodud tulundusiihistus osalemisest, valjaarendatud lautrikohtade kasutamisest
ning sadamate veepadadstevéimekuse suurenemisest.

Kohaliku kogukonna kasu ulatus on kalanduspiirkonniti erinev. Kaudset kasu pakuvad enam need
kalanduspiirkonnad, kus korraldatakse rohkem ja suuremaid Uritusi, antakse valja rohkem trikiseid
ning arendatakse veekoguaarseid puhkealasid. Otsese kasu erinevus soltub seevastu rohkem
erinevatele sihtriihmadele suunatud tegevuste mitmekesisusest (millised huvirihmad?) (sellel
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Hindamise tulemused

hindamisel eristatud rithmade puhul varieerub see piirkonniti) ning tegevustes osalejate arvust (kui
palju?).

Kohalikele huvirihmadele otsest kasu andvate tegevuste arv ulatub (tabel 6):

e kohalikud elanikud: 5 (Peipsi) - 2 (Harjumaa, Virumaa, Vortsjarve, Saaremaa, Parnumaa);
e kutselised kalurid: 3 (Hiiumaa, Peipsi) - 0 (Saaremaa);

e kohalikud ettevétjad: 3 (Peipsi) - 0 (Saaremaa);

e lapsed ja noored: 0 (Hiiumaa, Virumaa) - 3 (Peipsi).

Tabel 6. Otsest kasu andvate tegevuste arv peamistes huvirihmades

s S
g g g Z£s5 8 g g 2
=, = 2 z = et = o
5 = g B&E 5 g S S
T T 3 S - a & > S

o s,
Kohalikud elanikud 2 4 4 5 2 2 2 2
Kutselised kalurid 1 3 2 3 1 0 1 1
Piirkonna ettevétjad 1 2 1 8 1 0 1 1
Lapsed ja noored 1 0 2 3 1 1 0 2

Allikas: projektitaotluste analiiiis, autorite koostatud

Lisaks huvirihmade jaoks kasulike tegevuste mitmekesisusele on kasu maaratlemisel oluline esile tuua
ka suurema kasuga tegevustes osalejate hinnanguline arv peamistes huviriihmades (Tabel 7, jargmisel
lehel). Laste ja noorte puhul on suuremat kasu toovad tegevused laagrites ja Opitubades osalemine
ning kutseliste kalurite puhul ehitatud lautrikohtade kasutamine, sadamate merepaastevdéimekuse
tdstmine ja spetsiaalselt kaluritele suunatud koolitustel/Gppereisidel osalemine. Kalanduspiirkonna
elanikel (kuid mitte kohalikel kogukondadel) aga on nendeks tegevusteks kalanduspiirkonda
tutvustavate trikiste lugemine/teadmiste suurendamine ja koolitustel ja Gpitubades osalemine ning
kalanduspiirkonnas toimuvate Urituste kilastajatel (sisaldavad ka kogukonnaviliseid kasusaajaid)
Uritustel pakutavate kaupade ja teenuste tarbimine.
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Tabel 7. Suurema kasuga tegevustes (tegevussuunas 5) osalejate hinnanguline arv

s g
s g § = 0§ § g ¢
g IS [} o e S g = S,
= S c = = c = 2 )
S = % g ' & g = S
T T 3 S a & > S
T &
Urituste kiilastajad 0 3 500%7 2600 16 500 16 500 - 7000 600
Piirkonna elanikud?® - 6 200 140 - 41 000 23 000 11 000 15 000
Kutselised kalurid® 50 371 45 - - 14 - -
Lapsed ja noored 400 - 30 50 50 - 50 30

Allikas: projektitaotluste analiilis, autorite arvutused

Sotsiaalse heaolu tegevuse suunas tehtud Uritustel osalejatest on oluline osa kaudsed kasusaajad ehk
turistid — teenuste tarbijaid, kes tulevad siindmusele viljastpoolt kalanduspiirkonda vo&i ka
kalanduspiirkonnas asuvatest suurematest linnadest, kus kogukondlik side kalanduspiirkonnaga on
pigem ndrk. Samas saavad Uritustest lisaks kohalikule kogukonnale (kiila, asula, |dhipiirkonna, KOVi voi
kalanduspiirkonna elanikud) otsest kasu ka kutselised kalurid, kelle piittud kala Uritustel midakse,
ning kalanduspiirkonna kalandussektori ettevotted, kes Uritustel kala milivad. Samuti on Urituste
puhul otsese kasu saajateks kalanduspiirkonnast parit teenuste (sh kultuuriteenused) pakkujad,
eelkdige kui teenuste pakkumine on tasuline vGi seda tasustavad korraldajad.

Sotsiaalse heaolu tegevuste kasu on madratletav ka territoriaalse kattesaadavuse alusel (tabel 8,
jargmisel lehel). See tahendab, et valdav osa piirkonna huvirihmadele pakutavaid tegevusi/teenuseid
on potentsiaalselt suurema kasuga sellele osale kohalikust kogukonnast, kelle elukoha laheduses seda
tehakse. Territoriaalse kattesaadavuse seisukohalt on seega tegevussuuna kasu seda suurem, mida
vdahem on piirkonnas kohalikke kogukondi, kelle elukoha Iaheduses kasu toovaid tegevusi ei pakuta.
Antud hindamisel on tegevuste/teenuste ldhedus maaratletud kuni 2017. aasta haldusreformini
kehtinud haldus-territoriaalsete Uiksuste alusel. Hindamisel eelistati sellist tiksust, kuna kilade tasand
on analidsiks liiga range (sh jadb tegevuse mdju harva territoriaalselt liksiku kila tasandile) ning
enamik praeguseid KOV-e ei moodusta seni piisavalt integreeritud sotsiaal-majanduslikke kogukondi.

17 Kaldkirjas arvudele lisanduvad need Uritustel osalejad, kelle kohta ei ole toetuste taotlustes (eeldatavaid) andmed esitatud. Need on
Harjumaal Ristna Kala- ja Veinifestivali, Lidnemaal Virtsu Pere- ja Merepaeva, Hiiumaal Kalurite pdeva ning Roograhu merepaeva, Vortsjarvel
Vortsjarve Suvemangude, Parnu piirkonnas RaimeWesti ja Uulu Lamba Vesti ning Peipsi piirkonnas Kasepaa Kala, Peipsi Toidu Pidu,
Kalapudgivdistluse ,Peipsi Ahven” ning V6dpsu Kalameestepdeva kiilastajad. Lisaks on kaldkirjas ka kutseliste kalurite puuduvad andmed,
vastavalt Lédnemaal Topu sadam ja Vormsi vald, Hiiumaal Hirmuste ja Mudaste kilad ning Saaremaal Laatsa sadam.

18 Triikiste tarbijate hinnanguline arv vdrdub ligikaudu 2/3 kalanduspiirkonna elanike arvuga, va Virumaa, kus on vilja jaetud Narva, Narva-
JBesuu ja Sillamée linnad. Uritustel osalejate hinnangulised arvud on esitatud {ihe aasta kohta.

19 Kutseliste kalurite arv on siin arvutatud kaudselt véttes aluseks unikaalsete lossijate (pltigiloa omanike) arvu aastas (2018) kohalikes
sadamates/lautrikohtades. Kaluritele suunatud tegevuste ja koolituste ning merepaaste véimekuse tdstmisel puhul on tksuseks enne 2017.
aasta haldus-territoriaalset reformi kehtinud omavalitsuste piirid. Samas tuleb silmas pidada, et reaalselt on merepéaaste voimekuse tostmisel
kasu kalurkonnale kindlasti suurem.
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Tabel 8. Kasu pakkuvate tegevuste territoriaalne kattesaadavus kohalikele kogukondadele

s g
g g & £ § § g ¢z
= 5 2 g = o 5 72
= = S z £ = S = £
r T I 23 § &8 > ¥
e g,
Kalandus- ja merendusteemalised Uritused 1/9 2/4 5/9 15/22 5/9 0/14 2/11 2/9
Opitoad 3/9 0/4 1/9 7122 0/9 0/14 0/11 0/9
Noortelaagrid 0/9 0/4 1/9 0/22 2/9 0/14 0/11 1/9
Tegevuskeskuste arendamine 0/9 0/4 1/9 1/22 0/9 0/14 1/11 0/9
Muus_euml arendamine (sh ekspositsioonide 19 1/4 0/9 2122 0/9 0/14 011 19
loomine)
Lautrikohtade véljaehitamine 0/9 1/4 0/9 3/22 0/9 0/14 0/11 0/9

Veekoguédrse puhkeala teenuste

ars - 0/9 0/4 0/9 5/22 0/9 0/14 0/11 1/9
véljaarendamine

Allikas: autorite hinnang

Esimene arv tabelis 8 nditab, mitmes kogukonnas vastavaid tegevusi tehakse ning teine arv naitab
kogukondade uldarvu kalanduspiirkonnas. Tabelis esitatud peamised tegevused, mida tehakse
tegevussuuna 5 toetustega, on kogukondadele Uldiselt pigem halvasti kdttesaadavad (pohjused selleks
on erinevad, sh meetme finantseerimine, seatud strateegiate eesmargid, strateegiate elavdamise
efektiivsus kogukondades, hore asustus, pigem eakas ja sotsiaalselt passiivsem elanikkond, elanike
norgem sotsiaal-majanduslik seostus kalandusega jms). Selgelt parima kattesaadavusega on kalandus-
ja merendusteemalised Uritused (eriti Peipsi, Pdrnumaa, Lddnemaa ja Hiiumaa). Muude tegevuste
kattesaadavus on markimisvadarselt vaiksem. Saaremaa piirkonnas on kasu pakkuvate tegevuste
kattesaadavus kdige vaiksem.

Lisaks on igas kalanduspiirkonnas ka suhteliselt palju selliseid territoriaalseid kogukondi, kelle elukoha
laheduses ei pakuta ihtegi tegevussuuna 5 tegevust/teenust. Piirkonniti on selliste kogukondade arv
erinev, ning see ei soltu otseselt piirkonna suurusest ega kogukondade arvust (nt Peipsi piirkonnas on
selliseid kogukondi vdhem kui enamikes vaiksemates piirkondades).
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5.1.5. Toetuste md&ju ettevotlusele

HINDAMISE POHISONUMID:
e Toetust saanud driiihingute ja FIE-de majandusnditajad on valdavalt paranenud.

e Toetust saanud ja 2018. aasta I6pu seisuga vihemalt (ihe projekti tegevused I6petanud
ettevotjate miiligitulu ja tdétajate arv on aastatel 2014-2018 vorreldes kogu Eesti
mikroettevéotete ja FIE-de ning ainult kalandus- ja vesiviljelussektori mikroettevétetega
kasvanud kiiremini.

e Toetuse saamine ja projekti edukas l6petamine mdéjuvad toetust saanud ettevitetele
téendoliselt positiivselt.

Hinnatud perioodil on toetust saanud 126 aritihingut (216 projekti) ning 60 FIE-t (90 projekti). Seisuga
31.12.2018 on vdahemalt Ghe projekti tegevused IGpetanud 65 aritihingut (104 projekti, abik&lblik kulu
kokku 3,6 miljonit eurot, vélja makstud 2,2 miljonit eurot) ning 47 FIE-t (64 projekti, abik&lblik kulu
kokku 1,1 miljonit eurot, vilja makstud 0,7 miljonit eurot). Arilihingud on toetust saanud peamiselt
tegevussuundadest 1 ja 2, vdahemal maaral tegevussuunast 3, FIE-d on toetust saanud
tegevussuundadest 1 ja 2.

Toetust saanud ja vahemalt Ghe projekti tegevused I6petanud ariithingute kogumiuiiigitulu on aastatel
2014-2018 kasvanud 23% ning mudgitulu Ghe ettevotte kohta 16%. Tegevussuundade vordluses on
enim kasvanud tegevussuunast 2 toetust saanud ettevGtete mudgitulud. Samuti on kasvanud toetust
saanud ettevotete tootajate arv. Kui enne taotlusvoore oli Ghe ettevotte keskmine tootajate arv 2,2,
siis aastaks 2018 on see kasvanud 2,7-ni ehk 24%. Vastupidiselt migitulule on td6tajate arv Ghe
ettevotte kohta kasvanud rohkem tegevussuunast 1 toetust saanud ettevGtetes. Vorreldes nii kogu
Eesti mikroettevotetega (kuni 10 tootajat) kui ainult kalanduse ja vesiviljeluse valdkonna
mikroettevotetega on toetust saanud ettevdtete majandusnaitajad kasvanud kiiremini. Aastatel 2014—
2017 oli kogu Eesti mikroettevdtete keskmine muigitulu kasv ihe ettevotte kohta 6,5%, samas
kalanduse ja vesiviljeluse mikroettevotetel langes muigitulu samal perioodil 16,7%, kuid toetust
saanute muugitulu kasvas lihe ettevétte kohta 13%. To6tajate arv lihe ettevdtte kohta on kogu Eesti
mikroettevotete puhul aastatel 2014-2017 langenud 3,2% (2,5-It tootajalt 2,4-ni), kalanduse ja
vesiviljeluse mikroettevétetel langes see 11% (2,7-1t 2,4-ni), kuid toetust saanud ettevdtetel kasvas see
naitaja 3,5% (2,17-It 2,24-ni).

Toetust saanud ja vahemalt Ghe projekti tegevused I6petanud FIE-de kogumitgitulu on aastatel 2014—
2018 kasvanud 29% ja miudgitulu Ghe FIE kohta 24%. Samuti on kasvanud ka toetust saanud FIE-de
tootajate arv. Enne taotlusvoore oli Gihe FIE keskmine t66tajate arv 0,3, aastaks 2018 on see kasvanud
0,6-ni. FIE-de andmete analllsimisel ei olnud véimalik eristada tegevusuundi, kuna maksukorralduse
seaduse sdate, mis lubab milgitulude ja tootajate arvude avalikustamist, jdutus 2017. aasta aprilli
alguses ning seetdttu ei olnud t66 autoritel vBimalik varasemaid andmeid isikustatud kujul saada.
Vorreldes Eesti keskmise FIE-de majandusnaitajatega on toetust saanud FIE-de tulemused kasvanud
kiiremini. Aastatel 2014—2018 on langenud nii Eesti keskmine FIE-de kogumtgitulu kui ka mttgitulu
Uhe FIE kohta (-16%). Samuti on langenud Eesti FIE-de kogu td6tajate arv ning ka tootajate arv tGhe FIE
kohta (langenud 0,26-It 0,19-ni ehk 26%). Joonis 18 on toodud toetust saanud &ritihingute ja FIE-de
tootajate arvu ja mudgitulu muutus Uhe toetuse saaja kohta perioodil 2014-2018.
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Joonis 18. Toetust saanud aritihingute ja FIE-de t66tajate arvu ja mudgitulu muutus perioodil 2014—
2018%

Allikas: EMTA, Ariregister, autorite koostatud

Anallilsi tulemus naitab, et toetust saanud ariGhingute ja FIE-de majandusnaitajad on valdavalt
kasvanud, mis vGib olla tingitud toetuse saamisest, kuna Eestis keskmiselt on samal perioodil
mikroettevétete ja FIE-de majandusnaitajad olnud pigem languses. Samas mdjutavad toetuse saajate
majandustulemusi veel mitmed tegurid, mistottu tuleb arvestada, et muilgitulude ja tootajate arvu
kasvud ei ole tingitud ainult toetuse saamisest. Hindamise tulemusena saab siiski vdita, et toetuse
saamine ja projekti edukas IGpetamine omavad positiivset mdju toetust saanud ettevotjatele.

5.1.6. Kohaliku arengustrateegia eesmarkide saavutamise prognoos

HINDAMISE POHISONUMID:

e 2018. aasta I6pu seisuga on algatusriihmad kohaliku arengu strateegiates seatud eesmdrkide
tditmisest vordlemisi kaugel.

e Peamisteks eesmdrkide tditmist takistavateks teguriteks on eelarvevahendite véihesus, liiga
kérged voi valesti seatud eesmdrgid, potentsiaalsete taotlejate vihene huvi projektitoetuse
vastu ning digusaktide muudatused.

e Koige tdéendolisemalt tdidetakse eesmdrgid tegevussuundades 1 ja 2, kéige vdhem
téendolisemalt tegevussuundades 3 ja 4.

e 2018. aasta Iopu seisuga on eelarvejédigi osakaal suurem kui tditmata eesmdrkide osakaal
koostéoprojektide meetmes, projektitoetuste meetmes on enamikes tegevussuundades
eelarvejddgi osakaal vdiksem kui tditmata eesmdrkide osakaal (v.a tegevussuunas 5).

Kohaliku arengu strateegia eesmarkide saavutamise prognoosimine vdimaldab hinnata eesmarkide
saavutamist tegevussuundades jdrele jaanud programmiperioodi jooksul ning analllsida seatud
eesmarkide taitmist takistavaid tegureid.

20 Tarbijahinnaindeksi muutus detsembris 2018 vdrreldes jaanuariga 2014 oli 7,4% (Statistikaamet, Tarbijahinnaindeksi kalkulaator).
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Kohalikes arengustrateegiates toodud eesmargid on seatud strateegiate valjatodtamise kdigus aastatel
2014-2015. Arengustrateegiate valjatootamisel tuli algatusriihmadel strateegias maarata ka rahaliste
vahendite orienteeruv jaotus tegevussuundade vahel. Nii seatud eesmarke kui eelarvevahendite
jaotust tegevussuundade vahel voivad algatusriihmad lildkoosoleku otsusega programmiperioodil igal
ajal muuta, st kohaliku arengu strateegia muutmist. Siinjuures tuleb algatusrihmadel jalgida, et
tegevussuund 3 (kalasadamate uuendamine) eelarve ei oleks suurem kui 30% kalanduspiirkonna jaoks
ettenahtud kogu projektitoetuse eelarvest programmiperioodil (maaeluministri maarus nr 19, § 6 15ige
421), Samuti vbivad algatusriihmad juhatuse otsusega muuta rakenduskavas toodud tegevussuuna
eelarve suurust kuni 10% ulatuses, kui tegevussuundade vaheline kogueelarve ei muutu (v.a
tegevussuunas 3).

Kohalike algatusriihmade seatud 104-st eesmirgist on seisuga 31.12.2018 tiidetud?? 25% ehk 26
eesmarki (eeldusel, et kdik PRIA-It positiivse rahastusotsuse saanud projektid ka edukalt ellu viiakse)
(vt lahemalt peatikk 5.1.3). Ligikaudu 38% eesmarkidest on tditmisel (39 eesmarki) (eesmargi
tditmiseks on toetust saanud vahemalt Uks projekt), 20% eesmarkide tditmist pole alustatud (21
eesmarki) (eesmargi tditmiseks ei ole toetust saanud Ulikski projekt) ning 17% eesmarkidest (18
eesmarki) on sonastatud selliselt, et nende tditmist ei ole t66 ajal véimalik hinnata. K&ige enam on
projektitoetuste meetmest osaliselt tdidetud, alustamata ja mittehinnatavaid eesmarke
tegevussuunas 4 ehk koelmualade loomine v&i taastamine ning kdige vdahem on selliseid eesmarke
tegevussuunas 1 ehk kalapliligi- voi vesiviljelustoodete vaarindamine voi turustamine (ehk koige
kdrgem taidetud eesmarkide osakaal on tegevussuunas 1). Kalanduspiirkondade vordluses on kéige
enam osaliselt tdidetud, alustamata ja hindamist mittevoimaldavaid eesmarke Saaremaa, Harjumaa ja
Virumaa kalanduspiirkondades ning kdige vdahem Laanemaa kalanduspiirkonnas (ehk kdige kdrgem
tdidetud eesmarkide osakaal on Ldanemaal). Kohalikes arengustrateegiates seatud eesmérkide
tditmine seisuga 31.12.2018 tegevussuundade jaotuses on toodud eelneval joonisel (joonis 17,
peatiikk 5.1.3).

Arvestades tditmata eesmarkide (sh osaliselt tdidetud eesmarkide (koefitsiendiga 0,5)) osakaalu ning
seisuga 31.12.2018 jarelolevate eelarvevahendite osakaalu vastavates tegevussuundades hindame
eesmarkide saavutamist olemasolevate eelarvevahenditega killaltki ebatdendoliseks — seisuga
31.12.2018 oli 50% koikidest seatud eesmarkidest tditmata (sh osaliselt tdidetud eesmaérgid
koefitsiendiga 0,5), samas kui eelarvevahendeid oli tegevussuundades jargi 41% (ilma
koostdoprojektide osakaaluta on eelarvejadgi osakaal 35%, samas kui tditmata eesmarkide osakaal
jaab samaks). Eelarvejaagi osakaal on suurem kui tditmata eesmarkide osakaal koostéoprojektide
meetmes, projektitoetuste meetmes on kdigis tegevussuundades eelarvejadk vaiksem kui taitmata
eesmarkide osakaal (v.a tegevussuund 5, kus eelarvejdak ja tditmata eesmarkide osakaal on vordne
(erinevus 1%)). Joonisel (joonis 19, jargmisel lehel) on toodud eelarvejaskide osakaalude?® ja taitmata
eesmarkide osakaalude®® vdrdlus tegevussuundade ja koostdéprojektide jaotuses.

21 24.09.2019 eelndude infoststeemis registreeritud ,Maaeluministri 25. novembri 2015. a maaruse nr 19 ,Kalanduspiirkonna kohaliku
arengu strateegia rakendamine” muutmine” eelndu kohaselt ei tohi kolmanda tegevussuuna projektitoetuste jaoks planeeritud eelarve olla
suurem kui 45 protsenti kohalikule algatusriihmale maaratud kogueelarvest programmiperioodil.

22 Tiidetud eesmdrgina defineeritakse t66s kohaliku arengu strateegias toodud eesmirki, millele seatud sihttase on perioodil 2015-2018
toetust saanud projektidega saavutatud.

2 Kalanduspiirkondade keskmine osakaal kogu tegevussuunale mairatud eelarvest vastavalt kohalikele arengu strateegiatele.

24 Kalanduspiirkondade keskmine osakaal tegevussuunas seatud eesmaérkide koguarvust.
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Hindamise tulemused

H Eelarvejadgi keskmine osakaal Taitmata (sh pooleli) eesmarkide keskmine osakaal
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80%
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TS1 TS2 TS 3 TS 4 TS5 KP

Joonis 19. Eelarvejdakide osakaalude ja tditmata eesmarkide osakaalude vordlus tegevussuundade (TS)
ja koostooprojektide (KP) jaotuses

Allikas: Algatusriihmade esitatud andmed, PRIA andmed, autorite hinnangud, autorite koostatud

Vortsjarve, Hilumaa ja Saaremaa kalanduspiirkondades on eelarvejaagi ja tditmata eesmarkide osakaal
tasakaalus. Teistes piirkondades on tditmata eesmarkide osakaal suurem kui jarelolevate
eelarvevahendite osakaal. Suurim erinevus eelarvejdagi ja tditmata eesmarkide osakaalu vahel on
Parnumaa kalanduspiirkonnas. Joonisel (joonis 20Joonis 19) on toodud eelarvejdikide osakaalude ja
tditmata eesmarkide osakaalude vordlus kalanduspiirkondade jaotuses.

M Eelarvejaagi keskmine osakaal Taitmata (sh pooleli) eesmarkide keskmine osakaal

100%

80%

60%

40%

- I I I I

0% N
Parnu Vortsjarve Peipsi Virumaa Harjumaa Ldadanemaa Hiiumaa Saaremaa

Joonis 20. Eelarvejaikide osakaalude ja tditmata eesmarkide osakaalude vordlus kalanduspiirkondade
jaotuses

Allikas: Algatusriihmade esitatud andmed, PRIA andmed, autorite hinnangud, autorite koostatud

Eelarvevahendite vdahesus on Uiheks pohjuseks, miks seatud eesmargid vGivad jadda saavutamata. Seda
mdjutab ka tegevusteks planeeritud kulude suurenemine, mis muudab keerulisemaks ka projektide
omaosaluse tagamise. Niiteks viimase viie aasta jooksul on ehitushinnad oluliselt tdusnud?®. Samas on
algatusrihmadele teada, et esialgu planeeritud eelarved véivad suureneda EMKF reservrahade

25 Statistikaameti andmetel on ehitushinnaindeks vérreldes 2014. aastaga kasvanud 2018. aastaks 3,4 korda ehk 0,5-It 1,7-ni (allikas:
Statistikaamet (2018), https://www.stat.ee/stat-ehitushinnaindeksi-muutus).
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Hindamise tulemused

jaotamisel (st muudest meetmetest (Ulejadnud rahad suunatakse teatud osas ka
kalanduspiirkondadele), kuid tdpsed summad ei ole teada.

Lisaks eelarvevahenditele takistavad eesmirkide saavutamist ka mitmed muud asjaolud. Uheks
olulisemateks on liiga korgelt (valesti) seatud eesmargid ja taotlejate vahene huvi projektitoetuse
vastu. Arengustrateegiad on koostatud enamasti kuni 7-aastasteks perioodideks, mistGttu on
konkreetsete eesmarkide seadmine tihti keeruline, eesmarke voidakse nii tle- kui alahinnata. Samuti
vOivad moned eesmargid programmiperioodil muutuda. Taotlejate vdahene huvi projektide koostamise
vastu soltub nii otsest huvist teatud tegevuste vastu kui ka kalurite majanduslikust voimekusest tasuda
omaosalustasu. See tdahendab, et kuigi algatusrihmad on eesmarkide seadmisel pidanud mingit
tegevust kohalikule arengule vaga oluliseks, ei leidu potentsiaalsete taotlejate seas neid, kes sooviksid
vOi oleksid suutelised tegevust ellu viima (nditeks toimiv tulundusuihistu, mille loomisest peab olema
huvitatud vahemalt viis kalandussektori ettevétjat).

Samuti on eesmarkide saavutamist takistavaks teguriks 2017. aastal toimunud haldusreform, mille
kdigus kohalikud omavalitsused (hinesid ning valdade ja maakondade piirid muutusid. Naiteks nii
tegevussuunas 3 kui tegevussuunas 4 oli mitmeid tegevusi, mida meetme vahenditega planeerisid ellu
viia kohalikud omavalitsused, kuid peale haldusreformi jaid mitmed nendest tegevustest omavalitsuste
tegevuskavades tahaplaanile. Samuti on haldusreformi tulemusena teatud omavalitsuste
territooriumist osa kalanduspiirkonnas ja osa piirkonnast valjas (maaeluministrim&arus nr 19, § 3 |dige
3), mistGttu ei saa taotlusi esitada need soovijad, kelle asukoht on haldusreformi jargselt kall
kalanduspiirkonda kuuluvas omavalitsuses, kuid sellegipoolest ei kuulu see osa omavalitsuse
territooriumist kalanduspiirkonda, kuna kalanduspiirkondade piirid ei ihti omavalitsuste omadega.
Lisaks eelnimetatutele parsivad eesmarkide saavutamist veel erinevate digusaktide muudatused, mis
takistavad teatud tegevuste ellu viimist (nt tegevussuunas 3, kus projektitoetust saavad taotleda vaid
hoonestusdigusega sadamad, mis tdhendab, et mitte kdik planeeritud sadamad ei saa toetust taotleda,
samuti tegevussuund 4, kus riiklikult oluliste kudealade nimekirja avalikustamisel selgus, millistel
jogedel tegevusi ellu viia ei saa).

Kdige kaugemal on algatusriihmad eesmarkide tditmisest tegevussuunas 4. Kohaliku arengu
strateegiates plstitatud eesmargid tegevussuunas 4 on valdavalt vaga (ildsonalised, mis naitab, et
kindlat eesmarki pole seatud ning konkreetne tegevusplaan mitmetes piirkondades tegelikult puudub.
Sellest tulenevalt ei paista koelmualade taastamise ja korrastamisega seotud tegevused olevat
algatusriihmade ja sealsete potentsiaalsete taotlejate jaoks prioriteetsed. Nende asemel eelistatakse
tegevusi, mis parandavad taotleja toimetulekut ja heaolu lihiperspektiivis. Koelmualade taastamise ja
korrastamise tulemus ei ole kdega katsutav ega kuulu projekti tditjale. Lisaks on koelmualade
loomiseks voi taastamiseks vaja saada vastavad load, kuid nende taotlemine on t66- ja ajamahukas.
Samuti voib taotluste vdike arv olla tingitud sellest, et Keskkonnaamet on EMKF-i toel alustanud kalade
kudetingimuste parandamist meres, jogedes ja jarvedes ning koostatud on taastatavate koelmualade
nimekiri, mistéttu kalanduspiirkondade taastada on jadnud vdahem olulised kudealad. SeetGttu on
taotlejatel kujunenud arvamus, et kalade kudemistingimuste parandamise eest vastutab eelkdige riik.

Algatusrihmade esindajate sonul saavutatakse enamus eesmarkidest tegevussuundades 1 ja 2,
tegevussuundades 4 ja 5 saavutatakse eesmargid osaliselt ning kdige enam jadvad eesmargid tditmata
tegevussuunas 3. Samas r6hutavad algatusriihmad, et kohaliku arengu strateegiat on vGimalik muuta,
mistottu saavad nad toetusperioodi IGpus strateegias seatud eesmargid tegeliku olukorraga vastavusse
viia.

Hindamistulemused néitavad, et seisuga 31.12.2018 on algatusriihmad seatud eesmarkide tditmisest
vordlemisi kaugel ning seda erinevatel pShjustel. Samas eelarvevahendite lisandudes ning eesmarke
korrigeerides on vdimalik saavutada enamus seatud eesmarkidest.
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Hindamise tulemused

5.2. Kohaliku algatusriihma tegevuse hindamine

Kohaliku algatusriihma keskseks llesandeks on kohaliku strateegia elluviimine. Selleks on oluline
tagada algatusrihma t66 t6hus toimimine, sh kvaliteetne kommunikatsioon (nii riihma liikmete,
olulisemate sidusriihmade ja partneritega kui ka laiema avalikkusega), algatusriihma vdimekas ja
jatkusuutlik juhtimine, otsustusprotsesside demokraatlik korraldamine (sh kalanduspiirkonna meetme
toetuste taotluste hindamise korraldamine) ning mitmekesine ja piirkonna arengule kasuliku koost66
edendamine nii Eestis kui ka rahvusvahelisel tasandil.

5.2.1. Kommunikatsioon ja elavdamine

HINDAMISE POHISONUMID:

e Algatusriihmade infovahetuse ja elavdamise tegevused on lildjoontes kooskéblas strateegiates
esitatud kommunikatsiooniplaani ning elavdamise praktikate kirjeldustega.

e Koik algatusriihmad kasutavad mitmekesiseid infokanaleid taotlusvoorude info ja materjalide
edastamiseks. Info vahendamise tohususe erinevus avaldub eelkdige algatusriihmade
praktilise teavitustdé ulatuses ja kvaliteedis.

e Projektitaotluste koostamise noustamisteenuse kéttesaadavus ja sisuline kvaliteet on
piirkonniti erinevad.

e Elavdamise tegevused on strateegiates esitatud, kuid puudub néue siisteemse tegevusplaani
ja saavutusldvendite  mddratlemise  kohta, mistottu kalduvad algatusriihmade
elavdamistegevused olema pigem siisteemitud, vihese fookusega olulistele sidusriihmadele,
ebaregulaarsed ning kitsalt vajaduspdhised (sh séltuvad taotlusvoorudest).

Jargnevas peatlkis keskendutakse algatusriihmade kommunikatsiooni ja elavdamise tegevuste
tdhususe hindamisele. Infovahetuse ning elavdamise hindamisel on oluline silmas pidada, et
algatusriihmad lahtuvad vastavate tegevuste planeerimisel ja teostamisel kalanduspiirkonna arengu
strateegias esitatud elavdamise protsessi kirjeldustest ning kommunikatsiooniplaanist. Enamasti
tdidavad algatusrihmad kommunikatsiooni korraldamise miinimumnduded. Samas on elavdamise
protsessi ja kommunikatsiooniplaani sisu nduded iiheselt maaratlemata ning selle tulemusena on
algatusrihmade strateegiates nii elavdamise tegevuste kirjeldused kui ka kommunikatsiooniplaanid
erineva kvaliteediga (sh slisteemsus, integreeritus, detailsusaste, saavutustasemed jms). Voib 6elda,
et mida madalam on planeeritavate tegevuste kirjelduste kvaliteet, seda lihtsam on tagada formaalne
strateegia taitmine ehk seda téendolisem on algatusrihma edukus elavdamise tegevuste teostamisel
ja kommunikatsiooniplaani formaalsel taitmisel.

Kohaliku arengu strateegia kommunikatsiooniplaanides on tldjuhul kirjeldatud kommunikatsiooni
sihtrihm (kellele tehakse?), tegevuste rihm (mida tehakse?), selle eesmark (miks tehakse?) ja
vastavate infokanalite loetelu (kus tehakse voi mille kaudu tehakse?). Osadel algatusriihmadel on
kohati esitatud ka tegevuste sagedused (nt mitu korda aastas tehakse?). Kommunikatsiooniplaanid
sisaldavad reeglina: 1) toetuste taotlemisega seotud kommunikatsiooni (sh elavdamise tegevused) ja
2) algatusriihma tegevuste kommunikatsiooni.

Taotlusvoorude kommunikatsioon

Kalanduspiirkonna algatusrihma kommunikatsiooni (heks keskseks (ilesandeks on kogukonna
teavitamine kalanduspiirkonna arendamise meetme projektide taotlusvoorude toimumisest.
Teavitamiseks kasutatakse peamiselt algatusriihma kodulehte, algatusriihma liikkmete e-kirja listi,
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Hindamise tulemused

taotlusvoorude infopdevi ning algatusrihma Uldkoosolekuid. Mdnedes piirkondades on olulisteks
teavituskanaliteks ka algatusriihma infokiri, Facebooki konto, e-kirja listid (mis ei hélma ainult
algatusriihma likkmeid), partnerorganisatsioonide kodulehekiiljed (nt piirkonna turismi edendamisega
tegelevad sihtasutused, maaelu arenguga tegelevad riiklikud institutsioonid), maakonnalehed, KOV-
ide kodulehekiiljed, KOV-ide ajalehed ning kohalik raadio. Peipsi, Pihkva ja Ldmmijarve piirkonnas
edastatakse taotlusvoorude infot ka venekeelses trilkimeedias.

Taotlusvoorude toimumise info edastamine on osaks Uldisest algatusriihma teavitust6ost, mida
piirkondades teevad nii (ihingu té6tajad kui ka juhatuse liikmed. Uldjoontes kasutavad algatusriihmad
taotlusvoorude teabe edastamiseks strateegias margitud meediakanaleid ja praktikaid. Mdnedel
juhtudel on kasutatud ka strateegias nimetamata infoedastamise kanaleid (eelkdige elektroonilised
infokanalid ning sotsiaalmeedia kanalid) ning loobutud, erinevatel pdhjustel (sh hinnatud
vaheefektiivseteks voi kulukateks) ka osadest strateegias maaratletud meediumitest (nt trikimeedia
kanalid). Koik algatusriihmad kasutavad taotlusvoorude info edastamiseks mitmekesiseid infokanaleid.
Info jagamise praktikates on erinevused eelkdige algatusriihmade teavitust6o ulatuses ja kvaliteedis.
See on osaliselt méjutatud ka sellest, kuivord tugev on eelnevalt olnud konkurents toetuste saamiseks
(st mida tugevam on olnud varasem konkurents, seda vahem pod6ravad algatusriihmad info jagamise
kvaliteedile rohku).

Taotlusvoorude infokanalid ja -praktikad taotlejate hinnangul

Edukad taotlejad saavad infot kalanduspiirkonna meetme taotlusvoorudest valdavalt algatusrihmast,
kas e-kirja teel, Gihingu kodulehelt, Ghingu lldkoosolekutelt voi suulise infona tuttavatelt véi Ghingu
liikmetelt, kes on teemaga kursis. Samuti on oluline infoallikas taotlusvoorude infopdevad, eriti
esmakordselt taotlejatele. Edukad taotlejad hindavad taotlusvoorude info kattesaadavust ja kvaliteeti
valdavalt heaks. Mdénevorra korgemalt hindavad info kvaliteeti ja kattesaadavust algatusrihmade
liikkmed ning korduvad (edukad) taotlejad. See tuleneb osaliselt ka kalanduspiirkonna meetme
suhteliselt pikaaegsest rakendamisest. Paljud edukad taotlejad on taotlusvoorudes ka varem osalenud.
Samas on ka selliseid toetuse saajaid, kellel puudub teave taotlusvooru infopdevade toimumisest.

Mitteedukad taotlejad on kalanduspiirkonna toetuste taotlemise voimalustest infot otsinud peamiselt
algatusriihma kodulehelt v6i on sagedamini infot saanud algatusriihma saadetud e-kirjast. Ligikaudu
1/3 kusitletutest markisid taotlusvoorude info allikaks kas teised kalurid, ettev&tjad véi kohalikud
elanikud.

Potentsiaalsed taotlejad? on toetuste taotlemise infot saanud eelkdige algatusriihma kodulehekiiljelt,
suusdnaliselt algatusriihma liikkmetelt ning teistelt kaluritelt, ettevdtjatelt vdi kogukonnaliikmetelt.
Mdnevdrra harvem on nende infoallikateks olnud kohalik ajaleht, kohaliku omavalitsuse ametnikud ja
algatusriihma infopdevad. Potentsiaalsete taotlejate infokanalid kalduvad olema mdnevorra vahem
formaalsemad kui edukatel ja mitteedukatel taotlejatel. Potentsiaalsete taotlejate hinnangul vdiks
toetuse taotlemise vdimalusi ja tingimusi (sh taotlusvoorude toimumise info) sisaldava teabe
kattesaadavus olla senisest parem. Samas ollakse siiski seisukohal, et vastav info on vajadusel
kattesaadav, kuid seda tuleb ise spetsiaalselt otsida. Eriti kehtib see nende puhul, kes ei ole
algatusriihma liikkmed (nende eeldatav infokanal on trikimeedia vG6i algatusrihma koduleht, mida
tuleks sellisel juhul regulaarselt jalgida).

Potentsiaalsed taotlejad, kes kalanduspiirkonna meetme toetustest teavad, ei ole seni meetmest
toetust taotlenud eelkdige piisava omafinantseeringu puudumise téttu voi ei kvalifitseeru nad enda
hinnangul toetuse saajata hulka. Samas on ligikaudu 4/5 neist edaspidi huvitatud toetuse taotlemisest,

26 potentsiaalsed taotlejad on juriidilised isikud, ettevotted, mittetulundusiihingud, omavalitsused jms institutsioonid, kes pole meetmest
kunagi toetust taotlenud, kuid kel oleks véimalus soovi korral toetust taotleda.
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Hindamise tulemused

kuid 1/3 huvitatutest vajaks rohkem infot taotlemise tingimuste kohta, 1/4 vajaks abi ja n6u taotluse
koostamiseks ja 1/5 hiljem aruandluse koostamiseks.

Projektitaotluse materijalide ja juhisete vahendamise kanalid ning kooskd&la strateegiaga

K&ik algatusrihmad on projektitaotluste materjalid esitanud oma kodulehel. Osadel algatusriihmadel
muid kanaleid materjalide vahendamiseks ei ole. Teistel on lisaks kodulehele olulised kanalid ka naiteks
Facebooki konto, liikkmete e-kirja listid, taotlusvooru infopdevad ning algatusriihma Uldkoosolekud.
Projektitaotluste materjalide vahendamise kanalid on kdigil algatusriihmadel kooskdlas strateegiates
madratletuga.

Taotlusvoorude toimumise ning taotlusvoore puudutava info vahendamise korval on oluliseks
algatusriihma kommunikatsiooni praktikaks ka taotluste koostamise ndustamine algatusriihma biroos
vOi muus vormis. Nii edukad kui ka mitteedukad toetuste taotlejad on valdavalt teadlikud, et
algatusrihmad pakuvad tasuta nGustamist projektitaotluste koostamisel. Samas pole oluline osa neist
seni ndustamisteenust kasutanud (sh ollakse kohati skeptilised abi kvaliteedi osas). Potentsiaalsete
taotlejate puhul on ndustamisteenusest teadlikud need, kes on kuulnud algatusriihma olemasolust ja
tegevusest.

Taotluste koostamiseks antakse ndu algatusrihma biroos ametlikel lahtiolekuaegadel, ametlikel
vastuvGtuaegadel voi etteteatamisega ametlikel soovitud aegadel. Lisaks ndustatakse telefoni ning e-
posti teel (sh soovitatakse tutvumist algatusriihma kodulehel olevate juhendite ning naidistega). Osad
algatusrihmad pakuvad vajadusel taotlejatele konkreetseid kontakte tasulise projektikirjutamise
teenuse kasutamiseks. Algatusriihmad ise reeglina projektikirjutamisel ei abista. Kiill aga teevad nad
valdavalt esmase taotluse mustandi Ulevaatuse ning vajadusel annavad ndu, mida tuleks muuta vai
paremini kirjutada. Taotluste kirjutamise protsessi sekkumise maar ja sisu varieeruvad
algatusriihmades erinevatel p&hjustel (sh ka soltuvalt vajadusest tegevussuundades planeeritu ellu
viia).

Bliroos ndéustamise teenuse kattesaadavus on algatusriihmades erinev. Vaga hasti on teenus
kattesaadav Saaremaal, Ladnemaal ja Hiiumaal. Saaremaal on voimalik nGustamise teenust saada ilma
etteteatamiseta igal toopaeval. Hiiumaal ja Ldanemaal on samuti vOGimalik teenust saada igal
toopaeval, kuid etteteatamine on soovituslik. Suhteliselt hea on teenuse kattesaadavus ka Parnumaa
ja Peipsi piirkondades. Parnumaa piirkonnas on vastuvétt avatud viis tundi kalendrikuus, kuid eelneval
helistamisel/kokkuleppel ka muudel aegadel. Sarnaselt on Peipsi piirkonnas maaratletud ndustamise
aeg Uhel paeval kalendrikuus, kuid kokkuleppel pakutakse ndustamist ka muudel aegadel. Seega
nimetatud viies piirkonnas on taotlejatel huvi korral voimalus teenust saada suhteliselt kiiresti ja
sobival ajal. Ulejddnud piirkondades on biiroos ndustamise teenus taotlejatele vihem kittesaadavam.
Virumaa ja Vortsjarve piirkonna biliroo/vastuvéturuum on ametlikult avatud igas kuus kokku kolm
tundi ning teenust pakutakse vaid eelneval ette helistamisel/kokkuleppel. Harjumaal on teenuse
kattesaadavus eelpool nimetatutest ménevdrra parem, kuna seal pakutakse mobiilset nGustamist
neljas piirkonna sadamas. Maaratletud vastuvGtuaeg on kokku 12 tundi Ghes kalendrikuus (igas
sadamas 3 tundi) ning teenust pakutakse vaid etteteatamisel.

Noustamise teenuse kattesaadavuse osas on taotluste esitajatest monevdrra kriitilisemad
potentsiaalsed taotlejad. Ligikaudu 20% kisitletud potentsiaalsetest taotlejatest oli seisukohal, et
taotluste kirjutamiseks abi leidmine ei ole piisavalt lihtne.

Sarnaselt teenuse kattesaadavusele varieerub ka noustamise teenuse ndudlus. Algatusriihma
tootajate hinnangul kaldub teenuse ndudlus olema markimisvdaarne eelkdige taotlusvoorude
toimumise ajal. Mitmetes algatusriihmades on siiski ndudlus teenuse jarele pigem madal. Taotlejad
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vOtavad sageli projekti koostaja (tasuta véi tasuline teenus), kes valmistab projektitaotluse ette ning
seetOttu algatusrihma pakutavat nGustamist ei vajata. Algatusriihma ndustamisele tullakse siis, kui
taotlus on saanud negatiivse otsuse, kuid taotleja soovib selle jargmises voorus uuesti esitada.

Edukad taotlejad peavad algatusriihma biliroos pakutavat ndustamist (ka naidismaterjalide olemasolu)
siiski vajalikuks, kuna koigil taotlejatel ei ole vGimalusi kasutada tasulise projektikirjutaja teenust voi
tuttavaid, kes oskaksid projektitaotlusi koostada. Samas on taotlejad pigem seisukohal, et taotluste
kirjutamise konsultatsioon laiemas mottes ei ole mitmekordsetele taotlejatele enam nii oluline. Nende
jaoks piisab sageli lihtsalt (vajadusel) ebaselgete kiisimuste selgitamisest telefoni voi e-kirja teel.
Edukad taotlejad hindavad biroos pakutavat nGustamise teenust valdavalt kvaliteetseks, rohutades et
sageli tuleb siiski olla pigem ise aktiivne ndu kiisima. Osad taotlejad on seisukohal, et algatusriihmad
vOiks olla senisest aktiivsemad ja julgustama eelkdige neid, kellel pole tuttavaid, kes oskaksid
kvaliteetselt projekti kirjutada ning kes ei oska (piisavalt hasti) voi ei tihka (vajadusel korduvalt) néu
kiisida. Sealhulgas tuuakse samuti valja, et algatusriihmad vdiksid koguda kokku aktiivse
kommunikatsiooni abil taotlejate projektitaotluste mustandid v6i n6 eeltaotlused ning need labi
vaadata, sh eelhinnata nende potentsiaali rahastamise osas. NGustamisteenuse pakkumiseks teevad
osad algatusriihmad koost66d maakondlike arenduskeskuste ning kohalike omavalitsustega. Senine
koostd6 on toiminud, kuid algatusriihma esindajate hinnangul véiks see olla senisest slisteemsem ning
tihedam.

Algatusrihma ndustamistegevuse kattesaadavus on tihedalt seotud elavdamise praktikatega.
Vahemaktiivsete toetuse taotlejate vGimekuse tostmise kirjalikku tegevusplaani algatusriihmadel ei
ole ning Gldjuhul lahtutakse strateegias nimetatud tegevustest. Soltuvalt piirkonnast, on strateegiates
esitatud tegevuste arv erinev. Samas on oluline osa elavdamiseks planeeritavatest tegevustest
sarnased. Stisteemse plaani ja saavutusldvendite puudumise tottu kalduvad aga elavdamise tegevused
olema sageli pigem ebaregulaarsed ning vahemtahtsad. Algatusrihmad tdlgendavad elavdamise
tegevusi sageli rutiinselt muude kommunikatsioonipraktikate osana, eristamata konkreetseid tegevusi,
mis vdhem véimekamaid motiveeriks ja aktiivselt kaasaks.

Elavdamise (sh taotlejate arvu tdstmise erinevate sidusrihmade seas) t6husamateks tegevusteks
hindavad algatusriihmad info levitamist kodulehel, e-kirja listis ning kohalikus ajalehes. Lisaks on
olulised ka temaatiliste teabepdevade (sh varasemate taotlejate tehtu tutvustamine),
kalanduspiirkondade Uhisirituste, kalandusega seotud (Urituste ning Oppereiside korraldamine,
algatusriihma Gldkoosolekute osavotu suurendamine (liikmete julgustamine ja selgitustdo tegemine)
ning algatusriihma juhtkonna otsesuhtlus potentsiaalsete taotlejatega kalanduspiirkonna erinevates
kogukondades, eriti esmakordsete taotlejate puhul (sh positiivsete naidete tutvustamine).

Elavdamise tegevuste mitmekesisus ja aktiivsem rakendamine soltub sageli sellest, kuivord
konkurentsitihe on toetuste taotlemine kalanduspiirkondades. See ei ole otseses s6ltuvuses piirkonna
territooriumi voi piirkonna sidusrihmade suurusest. Suurema konkurentsiga piirkondades puudub
Uhingul otsene vajadus kasutada piiratud ressursse elavdamise parandamiseks. See vdib osutuda
oluliseks, kui on eeldada, et elavdamise tegevused tostavad taotlejate arvu ja ihes sellega ka taotluste
Gldist kvaliteeti. Taotluste kvaliteedi tdusul on valdavalt positiivne mdju kalanduspiirkonna arengule.

Elavdamisel on (iheks olulisemaks tegevuseks ka kommunikatsioon kdigi kalanduspiirkonna
sidusrithmadega. Suhtlemist osade sidusriihmadega piirab elektrooniliste suhtlusvahendite
mittekasutamine (nii oskuste kui ka tahte puudumine). Eelkdige puudutab see suhtlemist eakamate
kaluritega, kes ei kuulu algatusrihma vG&i osalevad algatusrihma t66s vaga passiivselt. Koigil
algatusriihmadel on strateegias seatud tegevused, kuidas neid riihma tegevustesse paremini kaasata,
olulistest teemadest ja tegevustest informeerida, projekti taotlusvoorudes osalema kutsuda ning
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taotluste koostamisel ndustada. Olulisemate suhtlemisviisidena toovad algatusriihmad selle sihtriihma
puhul vélja telefonisuhtluse ning algatusrihma korraldatud Uritustel ndost nakku kohtumised (kui on
aktiivsemad kalurid).

Mitmed algatusrihmad peavad otsesuhtlust kill vajalikuks ja kohati ka efektiivseks algatusriihma
tegevust puudutava voi Uldise kalandusega seotud info vahetamisel, kuid projektide koostamiseni
jdudmiseks pole selline |3henemine sageli kuigi tulemuslik tegevus. Uldjuhul on v8imekamad siiski ka
elektroonilisi vahendeid kasutavad taotlejad ning teistel puudub erinevatel pdhjustel huvi voorudes
osaleda (sh vanus, rahulolu voi leppimine olemasoleva olukorraga, omaosaluse puudumine, keerulised
taotlemise ja aruandluse tingimused, negatiivne hoiak vdi kogemus muude PRIA toetuste
taotlemisega).

Projektitoetuste taotlejate hinnangul on kehtivate taotlemise tingimuste juures mitmetes
piirkondades taotlejate arvu suurendamine raskendatud ning seetSttu ei pruugi ka algatusrihma
elavdamistegevused soovitud tulemusi anda. Kogu taotlemise ja projektitoetustega kaasneva
blrokraatiaga ollakse valmis tegelema vaid siis, kui toetustest ndhakse suuremat kasu (t6enaolisemalt
suuremate toetussummade korral). Suuremate toetuste saamisel aga kalduvad uldjuhul eelisolukorras
olema majanduslikult edukamad ettevotted (sh omafinantseeringu kiisimus), kes uldjuhul ei ole
elavdamise sihtriihm. Samas tuuakse valja, et sageli on need eeldatud takistused osaliselt tingitud ka
vahesest teadlikkusest/informeeritusest ning ja/v6i varasemast negatiivsest kogemusest taotlemisel
(sh negatiivne hoiak ja usaldamatus algatusrihma tegevuse osas). Taotlejate hinnangul v&ib taotlemise
aktiivsust mdojutada ka Uldine negatiivne info erinevate PRIA-ga seotud toetuste osas (sh
kalanduspiirkondadega seotud juhtumid, mida meedia on kajastanud).

Algatusrihmade suhtlemise ja infovahetuse praktikad holmavad lisaks eelpool toodule ka
algatusriihma tegevuste tutvustamist sidusriihmadele (kohalikele omavalitsustele, kalandussektori
FIE-dele, kalandussektori juriidilisest isikust ettevGtjatele, kalandussektori valistele ettevétjatele ning
kodanikuihiskonna esindajatele) ning avalikkusele. See sisaldab lisaks tehtavatele tegevustele ka
lisanduvate tegevuste planeerimist (strateegias mitte kajastuvad) ning tagasiside kogumist
algatusriihma tegevuse kohta.

Kommunikatsiooniplaanides esitatud peamised planeeritud tegevused algatusriihma tegevuste
tutvustamiseks sidusriihmadele on info edastamine Uldkoosolekutel, kodulehel (koostédprojektide
tutvustus, toetust saanud projektide info) ning infopaevadel. Lisaks rohutatakse algatusriihma
tegevuste tutvustamisel personaalse suhtluse olulisust. Avalikkuse teavitamisel algatusriihma
tegevusest peetakse oluliseks artiklite avaldamist kohalikus ja maakondlikus lehes.

Algatusriihma esindajate hinnangul on algatusriihma tegevuste tutvustamisel reaalsuses t6husamad
tegevused teabepdevade ja erinevate avalikkusele suunatud Urituste (nt kaluritepdeva tahistamine)
korraldamine, erinevatel vélilritustel piirkonna tutvustamine ning koostddprojektides osalemine.
Strateegias planeeritud tegevustest hinnatakse t6husateks eelkGige juhatuse liikmete ja algatusriihma
lilkmete suhtlemist piirkonna sidusriihmadega, ning artiklite avaldamist kohalikus ajalehes.

Algatusriihma tegevuste tutvustamine sidusriihmadele ja avalikkusele on enamasti kooskdlas
strateegiates esitatud kommunikatsiooniplaanidega. Algatusriihmade tegevused ja kasutatavad
infokanalid on  Gldjuhul osaliselt strateegiates kajastatud (nt kajastavad mitmed
kommunikatsiooniplaanid infomaterjalide loomist, mida ei ole tehtud jms).

Planeeritavad tegevused infovahetuse parandamiseks

Algatusriihmade kommunikatsiooniplaanides sisalduvad infovahetuse tegevused ei ole alati osutunud
koige t6husamateks. Seetdttu on valdav osa algatusriihmadest teinud plaani jooksvalt muudatusi (ei
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kajastu strateegiates). Lisaks neile kavandavad algatusriihmad infovahetuse tdhustamiseks ka edaspidi
kasutada mitmeid (uusi) vimalusi. Sidusriihmade ja laiema avalikkusega infovahetuse t6hustamiseks
planeeritakse naiteks neli korda aastas ilmuva infolehe valjaandmist, KOV infokanalitega koost66
(tasuta info levitamine) arendamist, edukate projektide tutvustamist, Ghistegevuse suurendamist,
algatusrihma kodulehe arendamist, reklaamplakatite loomist ning senisest aktiivsemat
sotsiaalmeedia kasutamist.

Enamikes algatusrihma strateegiates on kommunikatsiooniplaani osana maaratletud ka tagasiside
kogumine algatusriihma tédle. Uldjuhul nihakse ette tagasiside kogumist kahelt sihtriihmalt —
liikkmetelt ning laiemalt avalikkuselt. Viimase puhul toimub tagasiside kogumine eelkdige triki ja
elektroonilisest meediast (mida on algatusriihma kohta kirjutatud). Algatusriihma liikmete puhul on
valdavaks lahenemiseks mitteregulaarsed suulised vestlused ning algatusriihma tldkoosolekul suulise
tagasiside kiisimine. Osades algatusriihmades tegeletakse tagasiside kogumisega aktiivselt, naiteks
Peipsi ja Virumaal (tagasisidelehed), teistes passiivselt (meedia info) (nt Saaremaa, Harjumaa) ja
kolmandates ei tegeleta Uldse. Tagasiside kogumise kanalid on sageli vaid osaliselt kooskdlas
strateegias méaaratletud tegevustega. Ukski algatusrithm siisteemselt ja planeeritud regulaarsusega
tagasisidet oma tegevuse kohta ei kogu.

Algatusriihma tegevuste tutvustamise Uldist t6husust peegeldab suhteliselt hasti potentsiaalsete
taotlejate teadlikkust algatusrihma tegevusest. Kisitlusele vastanud potentsiaalsed taotlejad (sh
piirkonnas tegutsevad ettevGtjad) on valdavalt teadlikud kalanduspiirkonna algatusrihma
olemasolust, kuid ligikaudu 1/3 neist ei tea tapselt, millega kalanduse algatusrihm tapsemalt tegeleb.

5.2.2. Haldus- ja finantssuutlikkus

HINDAMISE POHISONUMID:

e Algatusriihmade haldus- ja finantssuutlikkus on (ldjuhul piisav nende toimimiseks, v.a
Vértsjdrve kalanduspiirkond, kus madal finantssuutlikkus pdrsib tegevust.

e Algatusriihmade haldus- ja finantskorraldus tagab (ldjuhul (ihingute efektiivse toimimise.

e Algatusriihma tegevtdétajate koolitusvajadused katab enamasti Kalanduse teabekeskus,
teatud osas on vaja lldpddevuste koolitusi.

Kalanduse kohaliku algatusrihma véime tdita etteantud tooilesandeid ning tagada tegevuste
ressursitbhus ja jatkusuutlik elluviimine on kohaliku strateegia elluviimisel kriitilise tdhtsusega.
Algatusriihma haldus- ja finantssuutlikkuse hindamine véimaldab selgitada, kuivord piisavad on riihma
t66 korraldamiseks ja Ulesannete taitmiseks kaasatud inimressursi hulk ja kvaliteet ning Ghingu
tegevuseelarve.

Kalanduse kohalik algatusriihm on mittetulundusiihing, mis viib ellu kohaliku arengu strateegiat
tegevuspiirkonnas. Kalanduspiirkondade kohalikes algatusriihmades oli 2018. aasta I16pu seisuga kdige
rohkem liikmeid Saaremaa ning kdige vidhem Vortsjarve algatusriihmas (joonis 21, jargmisel lehel).
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Algatusrihma liikkmete arv

Joonis 21. Algatusriihma lilkkmete arv 2018. aasta |0pus

Allikas: algatusriihmade kodulehed

Algatusriihma liikkmeks voivad olla kohaliku omavalitsuse tiksus ning flusiline ja juriidiline isik, kelle elu-
vOi tegevuskoht on selles kalanduspiirkonnas. Vastavalt maaeluministri maarusele nr 19 jagunevad
kohaliku algatusrihma liikmed viieks huviriihmaks, kusjuures tkski huvirihm ei moodusta seejuures
rohkem kui 49 protsenti algatusrihma liikkmete koguarvust:

e kohaliku omavalitsuse iiksused?” ning riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse enamusosalusega
voi lilkkmelisusega eradiguslikud juriidilised isikud;

e kalandussektori flilisilisest isikust ettevdtjad;

e kalandussektori juriidilisest isikust ettevotjad, v.a eradiguslikud juriidilised isikud;

o ettevotjad, kes tegelevad majandustegevusega muul tegevusalal kui kalaptilgi voGi
vesiviljelustoodete tootmine v&i té6tlemine, v.a eradiguslikud juriidilised isikud;

e eelnevatesse rihmadesse mittekuuluvad fuisilised ja juriidilised isikud.

Algatusriihma liikmete huvirihmade protsentuaalse jaotuse nGue tagab erinevate kalanduspiirkonna
arengus oluliste osapoolte tasakaalustatuma kaasatuse liikmeskonda. Osade algatusriihma esindajate
hinnangul ei ole maaruses kehtestatud huviriihmade protsentuaalse jaotuse ndue siiski mdistlik, sest
see vOib saada takistuseks uute liikmete vastuvotmisel, kui mone huvirihma osakaal ei vastaks siis
enam ndutule. Samuti on kehtestatud osakaalude néuet keeruline tiita, kui algatusrihma liikmete
seas toimuvad suuremad muutused (nt liikkmete lahkumisel v&i kui tuleb valja arvata liikkmeid, kes ei
tasu liilkkmemaksu). Lisaks soodustab algatusriihma liikkmete protsentuaalse jaotuse ndue olukorda, kus
sama isik astub Uhingu liikmeks nii eraisikuna, ettevdtjana v6i mittetulundusiihingu esindajana,
eesmargiga tagada ndutud huviriihmade jaotus.?®

Algatusriihma igapaevaseid tooilesandeid tdidavad juhatuse liikmed v6i nende poolt palgatud
tegevtootajad. Enamasti on igas algatusriihmas palgal Uks kuni kaks tdistdoajaga tootajat, peamiselt
tegevjuht ja juhatuse esimees. Neile lisandub tdis- v6i osakoormusega teisi palgalisi t66tajaid, sh
naiteks juhatuse lilkkmed, meetme koordinaator, referent, assistent, raamatupidaja, tehniline sekretar
jms. Enamike algatusriihma esindajate (v.a Peipsi piirkond) hinnangul vastab praegune t6omaht
palgatud tootajate arvule ja/voi vajadusel ollakse valmis palkama tdiendavat t66joudu. See v&ib

27 Algatusriihma lilkmeks peab olema tile poole kalanduspiirkonnas asuvatest kohaliku omavalitsuse tksustest.

28 Algatusrihma liikmete esindatuse tagamine ei ole enamikes algatusrihmades probleem. Huvi liikmeks saamise vastu on piirkonniti
mdnevdrra erinev. Samuti on lilkmete arvu muutumine algatusriihmades varieeruv. Samas ei soovi algatusriihmad sageli liikmeskonna arvu
suurendada (peamine pdhjendus: suure liikmete arvu korral on keeruline tagada vajalikku esindatust tldkoosoleku toimimiseks). Enamik
algatusriihmasid hindasid praegust liilkmete arvu pigem optimaalseks. Liikkmete kaasamisel algatusriihma tegevusse on peamised probleemid
liikmete ajapuudus, vdhene soov teha vabatahtlikku t66d, kaluritel ka suhteliselt kdrge vanus, konservatiivsus ning individualism, osade
liikmete soov olla lihtsalt passiivne algatusriihma liige (ja maksta liikmemaksu).
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naiteks osutuda aktuaalseks perioodidel, kui toimuvad taotlusvoorud ning td6maht kasvab ajutiselt
markimisvaarselt suuremaks, eriti suuremates algatusriihmades. Teatud too6ilesannete tditmiseks
ostavad algatusriihmad teenuseid ka sisse (nt raamatupidamine, digusabi, tblketédd). Uhingute
haldussuutlikkuse seisukohalt on oluline valja tuua, et juhtkonnad ei ndinud probleemi ndutava
kvalifikatsiooniga tootajate varbamises (ka ajutiste voi asendusttotajate varbamisel) — piirkondades
on eeldatavate oskustega t66j6ud vajadusel saadaval.

Algatusriihma haldussuutlikkuse Gheks oluliseks eelduseks on tegevtootajate tooalased oskused ja
nende arendamine. Uhingu tegevjuhtide padevustele pole kindlaid ndudmisi seatud (sh enamikel
juhtudel ei peeta vajalikuks kompetentse kirjalikus vormis méaaratleda), kuid tulenevalt t60 sisust
eeldatakse neilt nii head suhtlemise, arvuti kasutamise kui voorkeelte (sh inglise keel) oskust. MAnedes
algatuspiirkondades peetakse tegevjuhi ametikoha eelduseks korghariduse olemasolu. Kalanduse
valdkonna pdéhjalikku tundmist Gldjuhul oluliseks ei peeta. Peamised eeldused kompetentsidele on
pigem kohalike olude tundmine, projektide kirjutamise ja juhtimise kogemus, seadusandluse ning
raamatupidamise tundmine. Muude palgaliste to6tajate kompetentsid séltuvad ametikohast ning
vOivad olla seotud nii spetsiifiliste teadmiste (nt raamatupidamine) véi Uldisemate dokumentide
korraldamise ja asjaajamise oskustega (nt assistendid). Olulisemate kitsaskohtadena voib personali
kompetentside juures vélja tuua kohati norka inglise keele oskust, mis on eelkdige takistuseks
aktiivsema valissuhtluse arendamisel ning monedel juhtudel ka piiratud arvutikasutamise oskust.

Algatusriihma personali arendamine on valdavas osas korraldatud labi Kalanduse teabekeskuse.
Koolitusvajadusi kisib teabekeskus kdigilt kalanduspiirkondadelt ning esindajate hinnangul on nende
koolitusettepanekutega alati arvestatud, koolitused on olnud asjakohased ja vajalikud (sh teemadena
seadusemuudatused, meetme rakendamine, riigihanked, meediasuhtlus). Esindajate hinnangul on
praegune koosto0 Kalanduse teabekeskusega koolituste osas vdga hea ja see vOiks samamoodi
jatkuda. Algatusrihmad eraldi koolitusi to6tajatele reeglina ei organiseeri. Selle péhjusena toodi vilja
nii rahaliste vahendite piiratust kui ka koolitusvajaduse puudumist.

Uheski algatusriihmas siisteemset personali arengu ega tédiilesannete tditmise tShususe hindamist ei
toimu. Seet6ttu ei ole juhatusel alati head llevaadet sellest, kas ja milliseid tegevusi ning millises
ulatuses on tegevttotajad teinud selleks, et strateegilisi eesmarke tdita (sh nt elavdamisega,
kommunikatsiooni ning (rahvusvahelise-)koost66 arendamisega seotud tegevused) ning milline on
tootajate toollesannete soorituse edukus. See piirab osalt ka personali koolitusvajaduste
valjaselgitamist (nt juhatus ei oma head teadmist sellest, kas tegevtootajate suhtluse ja infovahetuse
professionaalne tase vajaks parandamist jms). Eelkdige on algatusrihmade personali arendamisel
vahem tdhelepanu saanud just lldiste kompetentside arendamine, mis ei puuduta otseselt meetme
rakendamisega seotud tegevusi ning mida ei kata Kalanduse teabekeskuse korraldatavad koolitused.
Uldiste kompetentside arendamine nduab eeldatavasti ka suuremaid kulusid, kuna koolitused peaksid
olema regulaarsed, hea kattesaadavusega ning toimuma pikema perioodi jooksul.

Algatusrihmade haldusvoimekust peegeldab nii tookeskkond kui ka tootajate kattesaadavus nii
algatusrihma liikkmetele kui ka teistele vdimalikele (partner-)institutsioonidele. K®&igil
algatusrihmadel, vélja arvatud Vortsjarve, on olemas birooruum(id). Vortsjarve piirkonna biroo
puudumine on piirkonna arendamisel oluline probleem (sh kommunikatsioon, elavdamine, kaasamine,
koostoo, piirkondliku identiteedi kujundamine jms). Osadel algatusriihmadel on olemas vGimalus ka
kohapeal suurema osalejate arvuga koosolekute korraldamiseks. Samas toimuvad Uhingu
Uldkoosolekud sageli praktilistel pdhjustel teises asukohas. Algatusriihmade bliroode asukohad on
erineva kattesaadavusega. Vaga hea kattesaadavusega on maakonnakeskustes kesklinnapiirkonnas
asuvad biirood (nt Hiilumaa, Ladnemaa, Saaremaa). Harjumaa bilroo asukoht on jagatud nelja sadama
vahel, st tegevtdotajad liiguvad ise piirkonnas ringi, et olla liikmetele kattesaadavad, samas vGib lihe
kindla kontaktpunkti puudumine olla takistuseks organisatsioonivaliste kalurite ja muude
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huvirlthmadega koostdo tegemisel. Biiroode tookeskkond on valdavas osas algatusriihmades hea (nt
Ladnemaa, Hiiumaa) vGi vaga hea (nt Virumaa) (vastavaid tookeskkonna parandamise kulusid saavad
rihmad katta ka algatusriihma toetusest).

Algatusrihma finantssuutlikkus s6ltub piisavatest eelarvevahenditest ja nende optimaalsest
planeerimisest ja kasutamisest. Enamike algatusrGthmade juhid hindasid algatusrihma
tegevuseelarvet lildjoontes piisavaks, et tagada rithma t66 sujuv korraldamine ning kohaliku strateegia
eesmargiparane elluviimine. Samas moondi, et vahendid katavad Usna hasti t66joukulud ja
administratiivkulud, kuid lisaraha vajatakse eelkdige senisest palju tdhusamate elavdamistegevuste
jaoks. Algatusriihma eelarvelised vahendid on piiratud eelkdige Peipsi ja Vortsjarve piirkonnas.
Esimesel juhul on oluliseks pdhjuseks suhteliselt suur tldine téomaht ja lisandunud tooilesanded ning
teisel juhul liiga vaike toetus tulenevalt piirkonna kalandussektori vaiksusest.

Algatusrihmade tegevuseelarve moodustub valdavas osas algatusrihma toetusest, mis tuletub
enamiku algatusrihmade jaoks 15%-st meetme rakendamiseks ette nahtud Gldsummast. Erandiks on
vaid Vortsjarve piirkond, kus vastav osakaal on 25% (Tabel 9). Vaatamata suuremale osakaalule on
Vortsjarve piirkonna strateegia rakendamise summa suhteliselt vdike ning toetus ei ole seet&ttu piisav
algatusriihma t66 t6husaks korraldamiseks. Vortsjarve kalanduspiirkonnas on perioodil 2015-2018
esitatud 1,5 korda rohkem taotlusi kui Virumaa kalanduspiirkonnas ning 2,6 korda rohkem kui
Harjumaa kalanduspiirkonnas, samas Virumaa ja Harjumaa tegevustoetused (nii algatusriihma
tegevustoetus, projektitoetus kui koostootegevuste toetus kokku) oli suuremad vastavalt 1,4 milj eurot
ja 1 milj eurot).

Lisaks algatusriihma toetusele vdivad algatusriihmad teenida tulu ning vétta muid rahalisi kohustusi
(nt laenud, rent vms). Algatusriihmade peamised tuluallikad lisaks toetusele on liikmemaksud ning
annetused.

Algatusriihma toetus arvutatakse kohaliku arengu strateegia ja koostdotegevuste ellu viimiseks ette
ndhtud Gldsummadest, mille madrab maaeluminister kaskkirjaga. Kohaliku arengu strateegia
elluviimiseks ette ndhtud summa koosneb pdhisummast ja sellele lisanduvatest vahenditest.
P6hisumma arvutamisel I|ahtuti piirkonna kaluritele valjastatud kaluri kalapidgilubade ja
kalapligiloale kantud kalurite arvust (maaeluministri maaruse nr 19 seletuskiri). Lisanduvateks
summadeks on strateegia hindamisel saadud hindepunktide arvu alusel arvutatav summa (iga
hindepunkti eest 4071,99 eurot, kokku on vdimalik saada 56 hindepunkti) ning perioodi I6pus
jaotatavad reservrahad ja tulemusreservi vahendid®.

Kui maaeluministri kdskkirjaga madratakse igale piirkonnale kaks eelarve summat — kohaliku arengu
strateegia rakendamine ja koostodtegevused — siis tegevuste elluviimiseks kasutatakse kolme:
algatusriihma toetuse eelarve, koostootegevuste eelarve ja projektitoetuste eelarve. Nende summade
arvutamiseks kasutavad algatusrihmad erinevaid arvutusloogikaid. Ladnemaa, Parnumaa, Peipsi,
Pihkva ja Limmijarve, Saaremaa ja Virumaa kasutavad Maaeluministeeriumi ette antud loogikat, mille
kohaselt on algatusrihma toetus 15% voi 25% (VOrtsjarve) strateegia rakendamiseks ja
koostootegevuste elluviimiseks ette ndhtud summast (kokku liidetuna), koostootegevuste toetus on
85% voi 75% (Vortsjarve) koostootegevusteks ette nahtud toetusest ning projektitoetus on 85% voi
75% (VOortsjarve) strateegia rakendamiseks antavast toetusest. Harjumaa, Hiiumaa ja Vortsjarve
kasutavad aga PRIA arvutusloogikat, mille kohaselt on algatusriihma toetus 15% voi 25% (VGrtsjarve)
strateegia rakendamiseks ja koostdotegevuste elluviimiseks ette ndhtud summast (kokku liidetuna),
koostootegevuste toetus on 100% koostdodtegevusteks ette ndhtud toetusest ning projektitoetuse
summa saadakse kui strateegia rakendamiseks ette ndhtud toetusest lahutatakse algatusriihma

2 Lisavahendite tapne jaotamine reguleeritakse 24.09.2019 eelndude infostisteemis registreeritud , Maaeluministri 25. novembri 2015. a
madruse nr 19 ,Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine” muutmise” eelnduga.
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toetus. Arvutusvalemite vordluses on Maaeluministeeriumi arvutusloogikaga koostootegevuste
eelarve vaiksem ja projektitoetuste oma suurem, PRIA valemi jargi vastupidi.

Algatusriihmale eraldatud tegevustoetust véivad riihmad kasutada juhatuse liikkmete ja tootajate
toojoukuludeks (kuni 120 tundi nadalas, s.o kuni 3 taiskohaga palgalist to6tajat), juhatuse liikmete ja
tootajate lahetuskulude, Uritustel osalemise osavGtutasu ja koolituskulude tasumiseks, t66ruumide,
tédvahendite jm kulude katmiseks®. Algatusriihmade t66jdukulud varieerusid 2018. aastal 33 735-st
eurost kuni 66 330 euroni ning aasta keskmine té6joukulu oli 45 349 eurot.

Algatusriihmade t66joukulud hdlmavad lisaks tegevtootajatele enamike riihmade puhul ka juhatuse
liikkmeid. Juhatuse esimehed saavad regulaarset palka Peipsi, Lddnemaa, Hiiumaa, Parnumaa ja
Harjumaa piirkonnas. Lepingu alusel makstakse juhatuse esimehele tasu ka Saaremaal. Virumaal ja
Vortsjarve piirkonnas juhatuse esimehed regulaarset palka ei saa. Esimesel juhul makstakse esimehele
sdidukompensatsiooni ning teisel juhul tasu (iks kord aastas iga koosoleku eest 30 eurot. Juhatuse
lilkmete tasu suurus on erinev. Juhatuse lilkkmed saavad tasu Peipsi, Hiiumaa, Vortsjarve ja Parnumaa
piirkondades. Harjumaa piirkonnas makstakse juhatuse liikkmetele sGidukompensatsiooni. Lisaks
tegevtOotajatele ja juhatusele tasustatakse osades piirkondades ka projektide hindamiskomisjoni
lilkmeid (tasu maksmise alused on erinevad).

Algatusrihmade haldus- ja finantskorralduse vérdlus on toodud jargnevas tabelis (Tabel 9). Hindamine
naitas, et algatusriihmale antud toetuse suurus ei ole seotud lihingu palgaliste to6tajate arvu voi biliroo
lahtioleku kestusega, st suurema toetusega piirkondades ei ole algatusriihmad enamasti palganud
rohkem t66joudu ega hoia blrood kauem avatuna (v.a Saaremaa, millel on (ks suuremaid toetusi ning
mis hoiab bliroo to6pdevadel avatuna, sealjuures ei pea kohaletulekust ette teatama). Erandiks on
siinjuures koige vaiksema toetusega Vortsjarve piirkond, millel ei ole {ildse birood, kus liikkmeid ja
potentsiaalseid taotlejaid nGustada. Lisaks ei s6ltu toetuse suurusest juhatuse liikkmete tasustamine voi
mittetasustamine. Seevastu juhatuse esimehele ei maksa pusivat tasu vaid ihed vdiksema toetusega
piirkonnad — Virumaa ja Vortsjarve — mis tasustavad juhatuse esimeest kompensatsiooni vdi tihekordse
tasuga.

Tabel 9. Algatusriihmade haldus- ja finantskorraldust iseloomustavate naitajate vordlus

. Juhatuse Juhatuse .
. oy Liikmete . - Biroo
Algatusriihma Tootajate arv esimehe liilkmete . . .
. arv (jah/ei; tundide
Piirkond toetus (taandatuna tasu tasu
e s (2018. a . . . . arv kuus,
(euro) taistdoajale) I6pus) (jah/ei, (jah/ei, tApsustus)
P tapsustus) tapsustus) P
2,7.(_sh juhatuse esimees N Jah: 12h kuus
1,0; juhatuse assistent/ sOidu- (etteteatamisega
Harjumaa 350 050 tegevdirektor 1,0; 62 jah kompensat- . g
. . - . 3h igas sadamas
elavdaja 0,5; tehniline sioon (neli sadamat))
sekretér 0,2)

) 1,0 (sh tt_egeVJuht 1,0; sh _ _ Jah: 160h kuus
Hiiumaa 441709 elavdamisega tegelev 94 jah jah .

v (etteteatamisega)
tootaja 0,2)

1,1 (sh tegevjuht 1,0; . . Jah; 160h kuus
Laanemaa 440456 juhatuse esimees 0,1) %0 jah é (etteteatamisega)
Peipsi, 2,65 (sh juhatuse Jah; 8h kuus
Pluhkva_ ja 681 930 eswpees 1,0; tegevjuht 111 jah jah (etteteatamisega
Lammi- 1,0; meetme ka muudel
jarve koordinaator 0,2; aegadel)

30 | gplik algatusrihma toetusest makstavate kulude loend on maaeluministri maaruse 25.11.2015 nr 19, Kalanduspiirkonna kohaliku arengu
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Liikmete Juhatuse Juhatuse Biiroo
Algatusriihma Tootajate arv esimehe liilkmete . . .
.. arv (jah/ei; tundide
Piirkond toetus (taandatuna tasu tasu
e e (2018. a . . . . arv kuus,
(euro) taistooajale) I3pus) (jah/ei, (jahei, tApsusts)
P tapsustus) tapsustus) P
raamatupidaja 0,2;
koristaja 0,1; juhatuse
liige 0,15)
Jah; 5h kuus
. 2,0 (sh juhatuse esimees . . (etteteatamisega
Parnumaa 668 120 1,0; tegevjuht 1,0) 115 jah jah ka muudel
aegadel)
2,0 (sh tegevjuht 1,0; . . Jah; 160h kuus
SR 681053 referent 1,0) 152 Il e (etteteatamiseta)
. sOidu- .
Virumaa 410 406 1’0.(Sh Juhatuse 81 kompen- ei Jah; 3 kuu_s
assistent 1,0) - (etteteatamisega)
satsioon
. 2,0 (sh tegevjuht 1,0; Uihekordne . Ei; 3h kuus
Vortsjarve 329230 tegevjuhi assistent 1,0) 53 tasu [t (etteteatamisega)

Allikas: algatusriihmade 2018. aasta rakenduskavad, PRIA andmed, algatusriihma esindajate intervjuud,
algatusriihmade kodulehed

Hindamistulemused naitavad, et Uldjuhul on algatusriihmade haldus- ja finantssuutlikkus piisav.
Algatusriihmade juhtideks on valitud kohalikus piirkonnas aktiivsed isikud, kes tulevad ette antud
Glesannetega toime. Kuigi algatusriihmad kasutavad Uhingu igapadevat66 korraldamiseks erinevaid
lahendusi (sh tegevttotajate arv, toollesannete jaotus, tootajate padevused, tasustamissiisteemid),
siis algatusrihma liikmete kiisitlus naitas, et nende t66ga ollakse Gldjuhul rahul, mistéttu ei nde ka
hindajad siin suuri muutmisvajadusi. Samas, kui suurima algatusriihma toetus erineb vaiksemast kaks
korda ja lilkmete arv isegi kolm korda, kuid sellest olenemata tehakse t60 piirkondades ara sarnase
arvu tootajate ja bliroode lahtioleku aegadega, siis ei peaks algatusrihmadele antavad toetused
piirkondade vahel nii palju erinema. Suuremates piirkondades tuleks suunata rohkem vahendeid
elavdamise tegevustesse, mis suurema arvu kaluritega piirkondades vajab senisest enam tdahelepanu.

5.2.3. Otsustusprotsesside sdltumatus ja labipaistvus

HINDAMISE POHISONUMID:

e Algatusriihma liikmed on lldiselt rahul nii iihingu juhtimise ja otsustusprotsessidega kui ka
tldkoosoleku té6korralduse ning otsuste tegemisega.

o Uldkoosolekute kvoorumi tagamisel kasutatakse sageli volitusi, kuid isikupbhist volituste
liigkasutamist ei esine.

e Uhingu juhatusse valitakse esindajad nii, et tagatud oleks huviriihmade esinduslikkus ning
sageli jdlgitakse ka tegevuspiirkondade esindatust.

e Toetatud projektidest viiendik oli seotud algatusriihma juhatuse lilkmetega.

Kohaliku kalanduse algatusriihma juhtimis- ja kontrollorganid ning liikmete huvirihmad on paika
pandud maaeluministri 25.11.2015 maaruses nr 19 ning kinnitatud algatusriihmade pohikirjades.

Uldkoosolek

Vastavalt kohalike algatusriihmade pdhikirjadele on nende kdrgeimaks juhtimisorganiks liikkmete
Uldkoosolek, kus igal Ghingu liikkmel on Uks haal, kusjuures (ks isik voib kirjaliku volituse alusel osaleda
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ja hailetada kuni viie liilkme esindajana. Uldkoosolek on otsustusvdimeline, kui sellel osaleb v&i on
esindatud Ule poole Ghingu liikkmetest (ehk vahemalt 51% liikkmetest) ning otsuse vastuvGtmise poolt
on hailetanud vahemalt 2/3 koosolekul viibijatest3!.

Piirkondlikel algatusrihmadel on vélja kujunenud erinevad viisid, kuidas tagada piisava arvu liikkmete
osalus uldkoosolekul. Uheks tdahtsamaks on (ldkoosolekuks sobiva aja valimine, et see ei kattuks
pllgihooajaga ning liikmete varajane informeerimine tldkoosoleku toimumise ajast ja paevakavast.
Aktiivsemad algatusriihma kasutavad ka personaalseid meeldetuletusi paar paeva enne koosoleku
toimumist kas telefonikdne vdi SMSina. Liikmete flilsiliseks kaasamiseks on kasutatud ka muid
meetodeid, nt Uldkoosolekul osalejatel on eelisdigus osaleda valiskoolitusel voi Oppereisil,
Gldkoosoleku jargselt kutsutakse esinema huvipakkuvaid esinejaid voi pakutakse liikkmetele transporti.
Sellest hoolimata on igas Uhingus liikmeid, kes kiill maksavad liikkmemaksu, kuid ihingu t606s aktiivselt
ei osale.

Uldkoosolekud toimuvad iihingute pd&hikirjade kohaselt vidhemalt (ks kord aastas, kuid
algatusrihmade veebilehtede jargi enamasti lks kuni kolm korda aastas. Hindamiseks analiiisitud
protokollide ja suulise info jargi toimus aastatel 2016—2018 kokku 48 algatusriihmade Gldkoosolekut.
Analtisitud protokollidest (43) selgus, et vaid seitsmel juhul 43-st oleks (ldkoosolek olnud
otsustusvGimeline volitusi kasutamata, st Uldkoosolekul osales ilma volitusteta enam kui 51%
liikmetest. Need piisava arvu osalejatega lildkoosolekud toimusid Lédnemaa, Parnumaa ja Vortsjarve
piirkonnas. Seega kasutavad algatusriihmad sageli vdimalust tldkoosoleku otsustusvdoime tagamisel
liikkmete esindamist kirjaliku volituse alusel. Volitatud isikute analliiis nditas, et kdige sagedamini oli
esindaval lilkmel Gldkoosolekul osaledes liks volitus (41%). 20% volitatud isikutest osales tildkoosolekul
nelja volitusega, viis Uhingu liiget viie ja Uks liige kuue volitusega. Seega kasutavad algatusriihma
liikmed maksimaalset viit volitust harva. Siiski on seaduses kirjeldatud volituste arvu osas
lahkarvamusi, kuna kalandusturu korraldamise seaduse § 24 I6ike 4 kohaselt voib isik kohaliku
algatusriihma (ldkoosolekul osaleda ja haaletada kuni viie liikkme esindajana, kuid algatusrihmad
vOivad erinevalt mdista, kas , kuni viis“ tahendab viit volitust vGi nelja volitust lisaks iseendale. Juhul,
kui Uks isik on seotud v&i esindab mitut algatusriihma liiget (nt FIE, MTU ja/v8i muu ettevéte), siis on
tal Gigus lldkoosolekul esindada ja hadletada vastava arvu hailtega. See véimaldab algatusrihmadel
tagada vajaliku kvoorumi olemasolu ning ndutud sihtriihmade jaotuse iildkoosolekul haadletamisel.

Volituste kasutamine (vGi mitme liikme esindamine) muutub probleemseks, kui {ildkoosolekul osaleb
arvuliselt vahem inimesi kui on volitusi kokku ehk vaiksem arv inimesi otsustab suurema arvu lilkkmete
eest. Seda esines mitmetel Uldkoosolekutel Saaremaa ja Virumaa kalanduspiirkonnas. Probleem
seisneb selles, et volitust andes ei pruugi volitajal olla piisavalt informatsiooni (sh erinevate
Uldkoosoleku paevakorra punktide voi projektide sisu kohta), et taielikult mdista, kuidas ja mille dle
tema haalega ikkagi hadaletatakse. Volituste kasutamise praegune slisteem véimaldab algatusriihmadel
saavutada koosoleku labiviimiseks vajalik kvoorum, sest kdigil liikkmetel ei ole alati vdimalik
Gldkoosolekul osaleda (nt ei sobi koosoleku aeg v6i koht, puudub transport). Samas ei motiveeri selline
sisteem koiki Ghinguid piisavalt pingutama, et liikmed ise tGldkoosolekul osaleksid.

Algatusriihma liikmete kiisitlusele vastas 85 liiget, kellest 58% on osalenud kdigil Gildkoosolekutel, 35%
monel tldkoosolekul ning 7% ei ole lildkoosolekul osalenud. Enamik vastanutest on rahul tildkoosoleku
tookorraldusega ning lildkoosoleku otsuste tegemisega (joonis 22, jargmisel lehel).

31 Algatusrihmade pdhikirjad lubavad uldkoosolekul teatud otsuseid vastu votta ka siis, kui otsuse poolt on hailetanud vahemalt pooled
koosolekul viibijatest. Uhingu eesmérgi ja kalanduspiirkonna strateegia muutmiseks, enam kui 60 000 euroste projektitaotluste
hindamistulemuste kinnitamiseks ja hindamiskomisjoni liikmete m&iramiseks on vajalik vihemalt 2/3 osalejate poolthailed.
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W Jah Osaliselt Ei Ei oska delda

Olen rahul tGldkoosoleku otsuste tegemisega

Olen rahul tGldkoosoleku todkorraldusega _ 17 4 6

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 22. Uldkoosolekul osalenud algatusrilhma liilkmete hinnang rithma tdé6korraldusele ja otsuste
tegemisele (n =78, %)

Allikas: algatusriihma liikmete kiisitlus, autorite koostatud

Uldkoosoleku protokollide avalikustamisele ei ole seatud ndudeid, mistdttu avalikustavad
algatusriihmad neid erinevalt — monel on need kattesaadavad veebilehel, mdnel vaid asutusesiseseks
kasutamiseks. Maarusega on seatud nduded vaid kindla teabe avalikustamiseks veebilehel, sh
Gldkoosoleku pdevakorda véetud ja otsusega vastu voetud kohaliku arengu strateegia voi
rakenduskava muudatused. Uldkoosolekute protokollide erinev avalikustamine pérsib
kalanduspiirkondade tegevuse labipaistvust.

Juhatus

Uhingu igapdevast tegevust juhib ja (hingut esindab juhatus, kelle on valinud Ghingu liilkmed
Gldkoosolekul. Algatusrihma juhatuse liikkmed valitakse avalikult ning koik liikmed saavad esitada
juhatuse kandidaate. Juhatuse moodustamine on piirkonniti erinev. Mdnes piirkonnas on juhatusse
soovijaid rohkem kui kohti, teises piirkonnas peab ndutud seitset liiget otsima ja motiveerima. Uldjuhul
valitakse juhatusse nii kogukonnas kui (ihingus aktiivsed inimesed. Vdib markida, et kisitlusele
vastanud algatusrihma liikmetest ligikaudu 60% pidasid juhatuse praegust valikuprotsessi
labipaistvaks. Kalanduspiirkondades pole seatud juhatuse liikkmete padevustele konkreetseid
noudmisi. Kill aga jalgitakse juhatuse valimisel sageli tegevuspiirkondade esindatuse printsiipi ning
seda, et isik oleks valmis esindama piirkonna kalurite huve ning algatusriihma infot neile edastama.
Kuna piirkondades on kohalikke kogukondi palju, siis sageli ei ole vdimalik juhatuse valimisel
territoriaalse esindatuse printsiipi arvestada. Lahendusena on kandideerinud, kuid valituks mitte
osutunud, kogukonna (kohalike kalurite) esindajale antud vdimalus osaleda koosseisuvilise
haalediguseta liikmena juhatuse koosolekutel. See tagab parema infoliikumise ja tostab ka
algatusriihma uldist otsustusprotsesside ldbipaistvust. Teisalt on méne algatusriihma juhid seisukohal,
et kalanduspiirkonna strateegia rakendamise maaruse § 14 Ig 4 seatud ndue, et kohaliku algatusriihma
juhatuses ei moodusta lkski algatusriihma kuuluv huviriihm rohkem kui 49 protsenti juhatuse liikkmete
koguarvust, ei ole alati pdhjendatud ega taidetav. Nende hinnangul peaks juhatuse lilkkmete valik olema
eelkdige isikupdhine.

Séltuvalt kalanduspiirkonnast valitakse (ihingu juhatus kas kolmeks vGi viieks aastaks. Algatusriihma
liikmed ei pea enamasti vajalikuks juhatuse liikkmete senisest sagedasemat vahetamist (vditega ndustus
45% kusitlusele vastanud liikmetest, joonis 23). Vajadusel voib tldkoosolek juhatuse liikmeid igal ajal
tagasi kutsuda. Juhatuse liikmetele pole enamasti seatud ajalisi piiranguid ehk ametiaja |6ppedes
voivad nad uuesti Ghingu juhatusse kandideerida.

Juhatuse peamiseks toovormiks on juhatuse koosolekud, mis on Gldjuhul avatud ka liikmetele, vilja
arvatud neis punktides, kus arutatakse projektide sisu. Siiski on tegemist enamasti teoreetilise
vOimalusega, sest mitmetes algatusrihmades pole liikmed avaldanud soovi juhatuse koosolekul
osaleda ning ka juhatusel endal puudub kogemus, kuidas sel juhul koosolekut pidada (nt mdnikord
toimuvad juhatuse koosolekud Skype vahendusel voi e-kirja teel). Juhatuse koosolekutel salajast
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haaletamist ei toimu. Algatusrihmadele ei ole seatud ndudeid seoses juhatuse otsuste
avalikustamisega veebis (v.a nGue, et veebilehel tuleb avalikustada juhatuse otsusega vastu voetud
kohaliku arengu strateegia rakenduskava muudatused), mistottu avalikustavad algatusriihmad
juhatuse koosolekute protokolle erinevalt — osadel on need veebilehel kdigile kdttesaadavad ja mdnes
Ghingus md&eldud ainult Ghingusiseseks kasutamiseks (st kdttesaadavad bliroodes).

Uhingu kontrollorganiks on enamasti iihe kuni kolmeliikmeline revisjonikomisjon. Revisjonikomisjon
kontrollib Gihingu juhtorganite tehtud otsuste ja muude aktide taitmist, vara ja vahendite kasutamist
ning kasutamist. Revisjonikomisjon valitakse enamasti kuni kolmeks aastaks (Uksikutel juhtudel kuni
viieks aastaks) ning komisjoni liikmeks ei tohi olla juhatus liige, tegevjuht, raamatupidaja voi nendega
seotud isikud tulumaksuseaduse § 8 tdhenduses®2. Muid tingimusi revisjonikomisjoni liikkmetele
Uhingute pohikirjades seatud ei ole. Komisjoni liikkmed kinnitab Uldkoosolek ning nende t66d ei
tasustata. Saaremaal on palgatud revisjonikomisjoni asemel audiitor, kes t66tab tooplaani alusel.
Audiitori eelistamise pohjusteks on nii pakutava teenus kvaliteet kui ka suurem séltumatus nii
algatusriihma juhtkonnast kui ka tegevtootajatest. Harjumaal teostab Ghingu teiste organite tegevuse
lle jarelevalvet Gldkoosolek ning revisjonikomisjon kui selline puudub.

Uhingu toimimiseks on oluline, et liikmed oleksid kaasatud {ihingu juhtimisse ning rahul otsuste
tegemise protsessiga. Enam kui pooled kisitlusele vastanud liikmetest olid rahul algatusriihma
juhtimisega, sh pidasid juhtimist usaldusvaarseks, sGltumatuks ja labipaistvaks (joonis 23, jargmisel
lehel) ning enam kui pooled vastanutest olid rahul algatusriihma otsuste tegemise protsessiga, sh
pidasid seda usaldusvairseks, sdltumatuks ja ldbipaistvaks. Uksikud vastajad kirjeldasid algatusriihma
juhtimise kitsaskohti ning markisid, et piirkondlike otsuste tegemine (sh toetusi saavate projektide
valik ja kinnitamine) on koondunud véikese grupi inimeste katte, kes kasutavad oma positsiooni
isiklikes (ari)huvides.

32 Tulumaksuseaduse § 8 satestab seaduse mdistes omavahel seotud isikud.

(1) Isikud on omavahel seotud, kui neil on tihine majanduslik huvi v&i kui tihel isikul on teise lle valitsev mdju. Igal juhul kasitatakse seotud
isikutena jargmisi isikuid: 1) abikaasad, elukaaslased vdi otse- v6i kiilgjoones sugulased; 2) Ghte kontserni kuuluvad &ritihingud ariseadustiku
§ 6 tahenduses; 3) juriidiline isik ja fuusiline isik, kellele kuulub véhemalt 10% selle juriidilise isiku aktsia- vdi osakapitalist, hdalte koguarvust
vOi kasumi saamise Gigusest; 4) isikule kuulub koos teiste temaga seotud isikutega kokku tle 50% juriidilise isiku aktsia- v&i osakapitalist,
haalte koguarvust voi Gigusest juriidilise isiku kasumile; 5) juriidilised isikud, kelle aktsia- v3i osakapitalist, hadlte koguarvust vai kasumi
saamise digusest Ule 50% kuulub thele ja samale isikule v&i seotud isikutele; 6) isikud, kellele kuulub Gle 25% Uhe ja sama juriidilise isiku
aktsia- voi osakapitalist, haalte koguarvust voi kasumi saamise Gigusest; 7) juriidilised isikud, kelle juhatuse vGi juhatust asendava organi kdik
liikmed on thed ja samad isikud; 8) todandja ja tema to6taja, tootaja abikaasa, elukaaslane vdi otsejoones sugulane; 9) isik on juriidilise isiku
juhtimis- vi kontrollorgani liige (§ 9), juhtimis- vdi kontrollorgani liikme abikaasa vdi otsejoones sugulane.
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W Jah Osaliselt Ei Ei oska 6elda

Olen rahul kohaliku kalanduse algatusrihma juhtimisega _ 21 10 5
Algatusrihma juhtimine on usaldusvdarne _ 21 14 8
Algatusriihma juhtimine on séltumatu _ 25 15 7
Algatusriihma juhtimine on labipaistev _ 23 14 12
Algatusriihma otsuste tegemine on usaldusvaarne _ 18 14 &)
Algatusriihma otsuste tegemine on sdltumatu _ 21 15 9
Algatusrihma otsuste tegemine on labipaistev _ 22 14 11
Algatusriihma t66 on tohusalt korraldatud _ 14 21
Juhatuse liikmete valikuprotsess on labipaistev _ 17 13 10
Juhatuse liikmed peaksid senisest sagedamini vahetuma _ 45 26
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 23. Algatusriihma liikkmete hinnangud algatusriihma juhtimisele ja otsuste tegemisele (n = 87,
%)

Allikas: algatusriihma liikmete kiisitlus, autorite koostatud

10-15% algatusriihma liikmetest ei ole rahul algatusriihma juhtimise voi otsuste tegemisega, kuid
tosisemaid kaebusi tuleb ette harva. Aastate jooksul on Uksikud liikkmed kaebusi esitanud seoses
dppereiside, projektide valiku vdi Gihingu otsustega. Uheski algatusriihmas eraldi protseduuri kaebuste
menetlemiseks ei ole. Enamasti kuulatakse osapooled dra ja vajadusel esitatakse liikkmetele kirjalikud
pohjendused.

75% kdisitlusele vastanud algatusrihma liikkmetest saab enda hinnangul rilhmas oma arvamust
avaldada, 44% vastanutest tunneb, et riihmas arvestatakse tema arvamusega ning 48% vastanutest
osaleb riihma eesmaérkide saavutamisel (Joonis 24). Algatusriihmas otsuste tegemisel ning eelarve
kujundamisel osalevad sagedamini juhatuse lilkkmed ning enda hinnangul harvem lihtliikmed.

 Jah = Osaliselt " Ei = Ei oska 6elda

Saan algatusriihmas oma arvamust avaldada 12 3 10

Algatusriihmas arvestatakse minu arvamusega

w
iy

8 17

N
[
[N
(%]

Osalen algatusrihma eesmarkide saavutamisel 16
*QOsalen algatusriihma otsuste tegemisel 19 20 14
Saan algatusriihma té6korraldust kujundada _ 33 21 15
*Qsalen algatusrithma eelarve kujundamisel _ 22 28 12
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 24. Algatusriihma liikmete hinnang Gihingus osalemisele (n = 87, %)

Midrkus: *téhistatud vdidete vastuste jaotus erines statistiliselt oluliselt algatusriihma juhatuse ja lihtliikmete
puhul. Fisheri tdpse testi olulisustéendosus p<0,01.

Allikas: algatusriihma liikmete kiisitlus, autorite koostatud
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Labipaistvad ja selged otsustusprotsessid peaksid tagama kdikide liikkmete ja taotlejate vdordse
kohtlemise, sealjuures ka selle, et piirkonnas toetust saavate projektide valik, hindamine ja kinnitamine
on erapooletud ning toetavad piirkonna ja kogukonna arengut kdige paremal viisil.

Perioodil 2015-2018 esitasid piirkondlikud algatusrihmad meetmest projektitoetuse saamiseks 661
taotlust, millest toetust sai 454 projekti ehk 69% esitatutest. Toetatud 454-st projektist 19% ehk 88
olid otseselt seotud algatusriihma juhatuse liilkmetega3?, 207-st toetust mittesaanud projektist 10%
ehk 20 projekti olid otseselt seotud algatusriihma juhatuse liikmetega. Kusjuures kolmes
kalanduspiirkonnas (Harjumaa, Hiiumaa ja Pdrnumaa) said toetust kdik juhatuse liikmetega seotud
projektid ning kolmes piirkonnas (Peipsi, Saaremaa ja Virumaa), jdi toetuseta ainult (iks juhatuse
lilkmega seotud toetust taotlenud projekt. Lédnemaa piirkonnas jai toetuseta kuus juhatuse liikmetega
seotud projekti (17% kogu piirkonna toetuseta jadnud projektidest) ja Vortsjarve piirkonnas 11
juhatuse lilkkmetega seotud projekti (42% kogu piirkonnas toetuseta jaanud projektidest).

Sel perioodil maarati abikdlbliku kuluna projektitoetuse meetmest projektidele ligikaudu 16,9 miljonit
eurot, millest 24% ehk veidi enam kui neli miljonit eurot maarati juhatuse liikmetega seotud
projektidele. Kui Hiilumaal moodustas juhatuse liikmetega seotud projektide eelarve 5% kogu piirkonna
projektide toetuse eelarvest, siis Liinemaal oli vastav osakaal 40% ja Harjumaal 66%. Ulejaanud
piirkondades moodustas juhatuse liikmetega seotud projektide abikdlblik kulu 15-26% kogu
kalanduspiirkonna projektide abikdlblikest kuludest.

Juhatuse lilkmete toetust saanud projektidest 43% (88-st projektist 38) olid arilihingute poolt esitatud
projektitaotlused, mis moodustasid juhatuse lilkkmetega seotud projektide abikdlblikust kogukulust
48% (1,96 miljonit eurot). Toetust saanud projektidest 25% oli MTU-de esitatud projektitaotlused
(abikolblikust kogukulust 34% ehk 1,39 miljonit eurot) ja 14% oli FIE-de esitatud projektitaotlused
(abikolblikust kogukulust 8% ehk 0,34 miljonit eurot). Lisaks oli juhatuse liikkmetega seotud toetust
saanud projektitaotluste seas valitsus- ja riigiasutuste ning sihtasutuste esitatud taotlusi (vastavalt 10%
ja 8% ehk kokku 0,36 miljonit eurot). Valitsus- ja riigiasutused esitasid projektitaotlusi Parnumaa,
Ladnemaa ja Vortsjarve kalanduspiirkondades ning sihtasutused esitasid projektitaotlusi Peipsi, Pihkva
ja Ldmmijarve ning Parnumaa kalanduspiirkonnas.

Siiski peab meeles pidama, et juhatuse liikmetel ei ole keelatud meetmest toetust taotleda.
Arvestades, et juhatusse valitakse enamasti piirkonna thed aktiivsemad ja teadlikumad isikud, siis on
moistetav ka nende esitatud projektide korge toetuse saamise osakaal. Juhatuse liikmed on
teadlikumad taotlemise vdimalustest ja saavad lisainfot igast projektitaotlusest, mis piirkonnas
esitatakse. Juhatuse liikmetel toetuse taotlemise keelamine viib olukorrani, kus algatusriihma
juhatusse on vaga raske asjalikke ja aktiivseid inimesi leida. Samas vdib juhatuse liikmetega seotud
projektide edukus tGstatada klisimusi teistes liikmetes voi viidata otsustusprotsesside kallutatusele.

33 Juhatuse liikmega seotud projektiks loetakse hindamisel projekte, kus toetust taotlev isik on toetuse saamise ajal kuulunud algatusrihma
juhatusse kas liilkme vdi esimehena. Hindamisel ei ole arvestatud olukordi, kus taotleja on algatusriihma liige, aga seotud juhatuse liikmega
tulumaksuseaduse & 8 tdhenduses.
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Hindamise tulemused

5.2.4. Hindamiskomisjonide kujundamine ja tookorraldus

HINDAMISE POHISONUMID:
e Hindamiskomisjonide moodustamine toimub (ildjoontes Idbipaistavalt ning eesmdrgipdraselt.

e Hindamiskomisjoni liikkmete valimisel ei ole ldjuhul mddratletud formaalseid
kvalifikatsioonitingimusi.

e Hindamiskomisjoni liikmetele makstava tasu mddramise alused on piirkonniti erinevad. Uhes
piirkonnas hindajatele tasu ei maksta.

e Komisjoniliikmete huvide konflikti kontrollimehhanismid ei ole piisavad — reeglina ei ole
kontrolliprotseduure ja taandamise tingimusi piisavalt selgelt ja lksikasjalikult mddratletud,
mis jdtab véimaluse konflikti olemust ja ulatust védga erinevalt télgendada.

e Hindamistulemuste tagasiside on korraldatud piirkonniti erinevalt (sh pdéhjenduste ja
tulemuste esitamise detailsus, tagasiside vormid, informeerimise aeg jms); tagasiside andmise
standardid on kohati puudulikud.

Hindamiskomisjoni liikmete kvalifikatsiooninbuded, valimine ja tasu

Hindamiskomisjoni liikkmed ja asendusliikmed valib Gldkoosolek. Igat projektitaotlust peab hindama
vdahemalt viis hindamiskomisjoniliiget ning algatusriihma juhatuse liige ega t66taja ei vGi komisjoni
kuuluda. Uldjuhul komisjoni liilkkme kohtadele konkurentsi ei ole. Algatusriihma tegevjuhid v&i juhatuse
liikkmed teevad vbimalikele kandidaatidele ettepaneku kandideerimiseks ja soovitavad kandidaati
viimase nousolekul (ldkoosolekule. Avalik teade komisjoniliikmete valimisest esitatakse ka
algatusriihma kodulehekiiljel ning kohalikes ajalehtedes (nt Parnumaa).

Hindamiskomisjoni liikmed peavad liikmete valimise protseduuri piisavalt ldbipaistvaks, kuna
hindamiskomisjonidesse on reeglina valituks osutunud piirkonnas ja tegevussuunas padevad inimesed.
Samas vahetuvad liikkmed hindamiskomisjonides harva, mis v8ib koondada otsustusvéimu kindla
hindajate ringi katte ja tekitada umbusaldust taotlejates.

Hindamiskomisjoni liikkmele pole piirkonniti seatud uUheseid kvalifikatsioonindudeid. Vdimalike
kandidaatidena on eelistatud aktiivsed kohalikud inimesed, kes on tegevussuundadega seotud (nt
ettevdtjana ja/voi haridusalaselt). Tahtsaks peetakse ka varasemat projekti kirjutamise voi hindamise
kogemust, mis on eelistatud hindamise efektiivsuse (sh digusliku raamistiku tundmine, valdkondlike
teadmiste olemasolu, hindamisprotokollide tditmise oskus) tagamiseks. Hindamiskomisjoni liikkmete
hinnangul tuleb samuti kasuks, kui kohaliku arengu ja poliitikasuundade jalgimiseks oleks komisjonis
kohaliku omavalitsuse esindaja ning piirkonna mittetulundussektoris to6tamise kogemust omavad
lilkkmed. Lisaks komisjonis esindatud erialastele teadmistele ja oskustele saavad liikkmed vajadusel
spetsiifilisematel teemadel abi ka koosseisuvdlistelt valdkonna ekspertidelt, kuid seda véimalust
kasutavad hindamiskomisjonid tldjuhul vahe.

Peaaegu kéikides piirkondades makstakse hindamiskomisjoni lilkkmetele tasu (v.a Harjumaa piirkond).
Tasu arvestamise alused on piirkonniti erinevad. Osades piirkondades arvestatakse hindamiskomisjoni
likmete tédtasu hinnatud taotluste arvu pdhjal. Uhe taotluse hindamise tasu jadb vahemikku 6-13
eurot. Teistes piirkondades seevastu rakendatakse nn voorutasu (hindamisele kuuluvad taotlused
projektivooru kohta), milles vooru hindamise netotasu jadb 110 euro ldhedale. Tasustatud voivad olla
ka t66tunnid, misjuhul tasu suuruse maaravad tegelikult hindamisele kulutatud tunnid (sh nii hindaja
viibimine aruteludel kui ka iseseisev taotlustega tutvumise aeg) ning liikmed peavad t66ajaarvestuse
tabelit. Hindamiskomisjoni lilkkmete té6tunnitasu jadab vahemikku 15-20 eurot.
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Hindamiskomisjoni liikmetele makstav tasu pole juhatuse liikkmete hinnangul huvi hindamiskomisjoni
t606s osalemise vastu markimisvaarselt tdstnud. Samas on makstav tasu ka madal. Hindamiskomisjoni
lilkkmed peavad komisjoni t66s osalemisel motiveerivaks teguriks ennekdike n-6 sotsiaalset missiooni
(sh piirkonna elujarje parandamine, vastutus kogukondliku strateegia eest), milles tasu saamine on
lisavaartus. See, mil maaral lilkkmed tasu piisavaks peavad, sOltub sageli individuaalselt hindamisele
kulutatud ajast ning muude kd&rvalkohustuste rohkusest. Sealjuures séltub hindamisele kuluv aeg
erinevatest teguritest, nt projektitaotluse sisust, abimaterjalidega tutvumise vajadusest, jmt. Olenevalt
hindaja teadmistest, taustast ja ajaressurssidest voib hindamise protsessile taotluse kohta kuluda aega
monekiimnest minutist mitme tunni véi paevani.

Hindamiskomisjoni valitud liikmetel on vdimalik Iabida hindamiseks padevuse saamiseks PRIA ja
Kalanduse teabekeskuse korraldatud koolitused. Piirkondades jagavad informatsiooni ning Gpetusi
algatusriihmade tegevtdo6tajad, sealjuures on uue hindaja juhendamisel esmane roll tegevjuhil.

Taotluste hindamine pohineb hindamiskriteeriumite raamistikul. Hindamiskomisjoni liikkmete
hinnangul jatavad olemasolevad hindamiskriteeriumid vajalikul maaral télgendamisruumi ning
katavad hindamiseks olulised tegurid kdikides tegevussuundades. Siiski tdheldavad hindajad, et
kasutusel olevad kriteeriumid peaksid voimaldama hinnata ka korduvtaotlejate eelneva tegevuse
tulemuslikkust ja taotleja tausta.

Taotlejal on vdimalus komisjonile taotluse sisu kohta tdiendavat informatsiooni anda hindamisele
eelneval vai jargneval avalikul arutelul v6i komisjoni kirjalikele kiisimustele vastates (erandiks on
Parnumaa piirkond, kus taotlejatel pole voimalik projekti hindamiskomisjonile tutvustada). Avaliku
arutelu véimalust on taotlejad enamasti kasutanud, kuid hindajad tdheldavad, et suhtlus taotlejaga on
hindamisperioodi valtel siiski vdahene. Kuigi hindamine toimub individuaalselt, peavad hindajad
oluliseks ka omavahelist arutelu ning véimalust hindeid tulenevalt lisandunud informatsioonist muuta.
Sellega vOib aga kaasneda olukord, milles hinde muutmine ldhtub pigem komisjoni liikmete
kollektiivsest arvamusest, mitte taotleja esitatud lisainformatsioonist.

Hindamiskomisjon esitab hinnatud taotlused vastavalt hindamise tulemustele paremusjarjestuses.
Juhatus voi Gldkoosolek vGivad hindamiskomisjoni otsuse kinnitamata jatta naiteks siis, kui juhatus voi
Uldkoosolek on leidnud taotluses vastuolusid (nt taotletav summa pole kooskdlas tegelike oodatavate
kulutustega), tegevussuuna taotluste kvaliteet on olnud madal v&i hindamiskomisjoni otsus pole olnud
nende hinnangul piisavalt pdhjendatud. Paremusjarjestuse on juhatus vdi tldkoosolek, vttes arvesse
taotleja tausta ning varasemat majandustegevust, kinnitamata jatnud ka juhtudel, mil usutakse, et
taotluse esitaja voimekus projekti ellu viia on vdike. Projektide pingerea kinnitamata jatmisele jargneb
kordushindamine. Toetusi mittesaanud taotlejate hinnangul tekitab aga juhatuse voi ildkogu selline
tegevus usaldamatust, kuna juhatuse liikmetel on suur moju kahtluse alla seada komisjoni hinnangut
(nt projektide maksumust ja teostatavust), kusjuures tihtipeale péhjendamatult (st arvamuse, mitte
eksperthinnangu pd&hjal ja taotlejale tagamaid selgitamata).

Hindamise tulemused antakse taotlejale teada individuaalselt. Tagasiside detailsus séltub piirkonna
strateegias ja meetme maarusega satestatud korrast. Enamasti saavad koik taotlejad tagasiside
punktide jaotuse koos hindamiskomisjoni kommentaaridega. Eristub VOortsjarve piirkond, milles
algatusriihm avaldab tulemused otse kodulehekiiljel.

Tagasiside detailsus ei pruugi siiski taotleja jaoks olla piisav, eriti juhtudel, mil taotlus ei osutu edukaks.
Ebapiisav tagasiside voib Uhtlasi taotlejates tekitada kisimusi hindamisprotseduuride ja hindajate
objektiivsuse osas. Ligikaudu pooled toetusi mittesaanud taotlejad hindavad algatusriihma esitatud
pohjendusi negatiivse rahastamise otsuse osas arusaamatuteks, sh tuuakse vilja, et otseseid

- . [ &
i TARTU (LIKOOL -

RAKENDUSKAVA
2014-2020

67



Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014-2020 meetme
,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ja meetme
,Koostdotegevused” vahehindamine

Hindamise tulemused

pohjendusi polegi esitatud, selgitused on olnud vastuolulised ja eksitavad, pdhjendused paistavad
kunstlikud (eriti kui konkureeritakse samas tegevussuunas juhatuse liikkmetega seotud projektidega).

Hindamiskomisjoni liikmete sobivust hindamisprotsessis osalemiseks kontrollib ennetavalt tegevjuht,
kes teeb hindajatele osalemisnduetest ka lGlevaate. Hindamiskomisjoni liikmed annavad kinnituse enda
taandamisest vastavalt vajadusele.

Hindamiskomisjoni lilkkmete hinnangul on huvide konflikti kontrollmehhanismid dldiselt piisavad.
Samas pole komisjoni liikmed enamasti vastavatest mehhanismidest teadlikud, need mehhanismid on
nende hinnangul kehtivad vaid formaalselt (nt seotud liige ei pruugi hindamise ajaks lahkuda ka
seotusest teades) voi liikmete teadmiste kohaselt puuduvad piirkonnas sootuks. Sellistel juhtudel on
esinenud ka olukordi, mil huvide konflikt iimneb hindamise jargselt. Sellistes olukordades on (ldjuhul
korraldatud uus hindamine. Siiski on kisimus liikmete seotusest ja taandamise vajadusest Uheks
tookorralduslikuks vaidluskohaks — vaikestes piirkondades on kohalikud inimesed omavahel
dritegevuse voi muude suhete tottu erinevatel tasanditel alati seotud, mistdttu hinnang huvide
konflikti tekkimise vGimalusele s6ltub sellest, kuidas vastavates olukordades seotust télgendatakse.

Hindamiskomisjoni t60 kvaliteeti algatusrihma juhtkond sisteemselt ei analliisi. Algatusrihma
juhtide hinnangul on hindamiskriteeriumite seatud standardid, taotlejate tagasiside ning PRIA
kinnitatud taotluste arv ihingule piisavateks kvaliteeti kinnitavateks asjaoludeks. Samas on hindajad
markinud, et hindamiskomisjoni liikmete mittevahetumise to6ttu voib modnel juhul margata
hindamismustrite valjakujunemist. Mdne piirkonna tegevjuhid on komisjoni liikkmete hindamismustrite
pohjal ka kvaliteeti tOstvaid meetmeid kasutusele votnud. Naiteks vahemsekkuva
kontrollmehhanismina on hindajatel palutud pdhjendada &darmuslikke v&i keskmisest oluliselt
erinevaid hindeid. Samuti vOetakse mdénedes piirkondades koguskoorist maha kéige madalam ja
kérgem hinne. Omaette kontrollmehhanismiks on ka komisjoniliikmete hindamiseelsed voi -jargsed
arutelud, milles vestlus kaasliikmetega peaks kokkuleppeliselt tagama, et hindaja kaalub erinevaid
vaatepunkte. Samas voib kaasliikmete arvamus hindajat otsustamisel survestada.

Hindamise kvaliteeti saaks hindamiskomisjoni liikmete hinnangul parandada ekspertide kaasamisega
— seda vOimalust kasutatakse hindamisel aga viahe. Probleemkohaks hindamiskomisjonide tegevuse
juures peavad nii komisjoni liikmed kui ka toetust mittesaanud taotlejad hindamiskomisjoni
likmeskonna mittevahetumist ja juhatuse véidetavat m&ju komisjoni hindamise otsuste ile. Uhe
lahendusena leiavad hindamiskomisjonide liikmed, et hindajate lisandumine teiste piirkondade
hindamiskomisjonidest vdiks otsustusprotsessi kvaliteeti parandada. Ka juhatuse mdju vahendamine
komisjoni hindamistegevuse lle muudaks protsessi labipaistvamaks. Piirkondade tlese kvaliteedi vdiks
tagada erinevate piirkondade eeskujulike todkorralduslike praktikate ja taotluste tutvustamine
koolitustel nii taotlejatele kui ka hindajatele. Pakutud on ka, et taotlusi véiks hinnata kalanduspiirkonna
valised eksperdid voi otsustusdigus koonduda vahendusasutusele (PRIA). Samas toovad nii juhatuse
kui ka hindamiskomisjoni liikmed esile, et erinevate piirkondade hindamiskomisjoni liikkmete
kaasamine vOi otsustusfiguse suunamine teistele osapooltele parsiks orienteeritust kohalikule
heaolule; lisaks kaheldakse viliste hindajate teadmistes ja voimekuses end teise piirkonna eluolude
ning vajadustega kurssi viia. Kvaliteedi tdstmise mehhanismina ndevad hindajad toetust saanud
projektide kulgemise jarelkontrolli, mis aitaks hindamiskomisjonil ndha korduvalt taotlejate tegevuse
arenguid ja seda hindamisel arvesse vétta.
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5.2.5. Koostodtegevused

HINDAMISE POHISONUMID:

e Koostootegevuste meede toimib ildiselt hdsti, see on piisavalt rahastatud ning
eesmdrgipdraselt ellu viidud.

e Koostddtegevuste arendamise kriitiline kiisimus seisneb sobivate ideede vdlja té6tamises ning
Uihiste huvide leidmises véimalike partneritega. Algatusriihmade edukus nende viljakutsetega
toime tulla on erinev.

e Koostdbtegevuste eeldatav positivne mdju kalanduspiirkonna arengule ei olene ainult
tegevuste arvust, vaid tegevuste mitmekesisusest ja voimalikult suure kasu pakkumisest
tegevustes osalejatele.

Meetme ,Koost6otegevused” raames toetatakse algatusriihmade koostdotegevusi, mille (ldised
pohimotted on kirjeldatud maaeluministri 28.07.2016 maaruses nr 48. Tegevused, mida meetmest
toetatakse, on jargmised:

e Uhisturundus, sh messil voi konverentsil osalemine, messi voi konverentsi korraldamine, e-
turundusega seotud tegevus, uue toote voi teenuse ihisturundusplaani voi tegevusplaani vélja
tootamine, logistiliste lahenduste vilja té6tamine, ihise kaubamargi voi tootemargi loomine,
toote sihtturule méeldud visuaalse identiteedi valjatootamine;

e teadmiste tdiendamine, sh koolitusel, dppereisil, seminaril, t66- vGi Gpitoas osalemine voi
selle korraldamine, messi vOi konverentsi kilastamine;

e kalanduse voi merenduse populariseerimine, sh festivali, ndituse v6i noortele mdeldud
Urituse korraldamine ja elluviimine.

Koostootegevustes voivad kohalike algatusriihmade partneriteks olla lisaks teistele algatusriihmadele
ka kohalikud avaliku ja erasektori partnerlused, mis rakendavad kogukondlikult juhitavat kohaliku
arengu strateegiat EL-is vb&i sellest viljaspool**. Koostdd osapooled sdlmivad tegevusteks
koostookokkuleppe.

Koostootegevuste eesmargid ja kirjeldused on algatusriihmade strateegiadokumentides toodud
erineva detailsusega. Osad piirkonnad on strateegias vdlja toonud Uldised koostootegevuste
eesmargid, sh vorgustiku loomine, liikmete koolitamine, Oppereiside korraldamine, messide
kiilastamine, riigisisene ja rahvusvaheline koost66 (nt Harjumaa, Hiiumaa, Lddnemaa, Saaremaa),
teised piirkonnad on lisaks eesmarkidele kirjeldanud konkreetseid tegevusi ja tulemusi, mida
soovitakse perioodi 0puks saavutada (Peipsi, Parnumaa, Virumaa, VOortsjarve). Tehtud
koostootegevuste arv nditab, et need algatusriihmad, kes on strateegias koostootegevusi tapsemalt
kirjeldanud, on ka rohkem tegevusi teinud (joonis 25, lk 71).

Kbige sagedamini nimetatakse algatusrihma strateegiates liikmete koolitamise vajadust (sh nii
Uldpadevused, kui kalaptlgi, tootlemise, hoiustamise, vadarindamise ja turundamisega seotud
teadmised), Gppereiside ja infopdevade korraldamist, messide ning teiste siseriiklike voi valisriikide
kalanduspiirkondade kiilastamist. Kdik piirkonnad tegelevad mingil maaral kalanduse
populariseerimisega. Mitmed algatusriihmad viitasid vajadusele to6tada valja Ghine kala turustamise
strateegia, kuid esialgu selleks veel haid lahendusi pole.

Mitmed algatusriihmad on strateegiates maaratlenud olulise koostootegevusena koostéovorgustikes
osalemise, kuid selle tdpsem planeeritav sisu on lahti selgitamata, mistéttu mdistavad algatusriihmad

34 Euroopa Parlamendi ja NGukogu maarus (EL) nr 508/2014, 15. mai 2014, artikkel 64, punkt 2.
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selle tegevuse olemust ja ulatust monevdrra erinevalt. Formaalses tdhenduses osalevad
algatusrihmad koosto6vorgustikes nii piirkondlikul, riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasemel. Tegevuste
kvaliteedi naitaja aga on siin eelkdige algatusrihmade vdime rakendada vorgustikest saadav kasu
(valdkondlik teadmine, kogemused ning kontaktid (jarjepidev suhtlus) efektiivselt piirkonna arengusse.

Koostooprojektide teostamise olulisemad takistused on sobivate ideede puudus, partneritega Uhiste
huvide leidmine, ebavordne rahaline ja sisuline/korralduslik/administratiivne panustamine
koostootegevustesse. Samuti on kohati takistuseks t66tajate puudus (sh to6tajate vahene inglise voi
vene keele oskus). Osades algatusriihmades ndhakse koost66 arendamisel ainsa takistusena enda
(voimalikku) vahest initsiatiivi kontaktide loomisel ja tegevuste planeerimisel.

Koostootegevuste planeerimisel ja elluviimisel pole algatusriihmades Uldjuhul konkreetset kava.
Koostootegevuste valiku Ule otsustab algatusriihma juhatus lilkkmetelt saadud tagasiside alusel. Selleks
jagatakse kavandatavate koostootegevuste infot algatusriihmade kodulehekiiljel, (ldkoosolekutel,
lisaks saadetakse info liikkmetele e-kirja, infokirja voi SMSiga. 69% algatusriihma kisitlusele vastanud
lilkmetest hindas, et algatusriihm teavitab piisavalt oma liikmeid koostootegevustest, 11% vastanutest
sellega ei ndustunud ning 20% ei osanud hinnangut anda. 44% kusitlusele vastanud liikkmetest oli
seisukohal, et nad on alati saanud kaasa radkida koostootegevuste valimisel, 24% vastanutest on
saanud seda teha monikord. Ettepanekuid koostoOprojektides osalemiseks on teinud 39%
algatusrihma kisitlusele vastanud liikmetest (sh sagedamini on ettepanekuid teinud juhatuse liikmed
(68%) ja harvem tavalikmed (31%)%*). Ettepanekuid teinud liikmetest 24% maérkis, et nende
ettepanekuid koostooprojektide valimisel on alati arvestatud ning 52% vastajate hinnangul on
ettepanekuid arvestatud monel korral. Enamasti tehakse otsused koostdotegevuste algatamise voi
ettepanekute kohta juhatuse voi Uldkoosoleku tasemel, kuid nende valikul lahtutakse liikkmete
soovidest ja finantsvdoimalustest, sealjuures ollakse ise nii koostdootegevuste algatajaks kui ka
vastatakse partnerlusele kutsetele. Vajadusel otsitakse sobivad ja samade huvidega partnerid.
Vilispartnerid leitakse isiklike kontaktide kaudu, Farneti kodulehelt®*® vai Kalanduse teabekeskuse abil.
Siseriiklike partnerite valik on aja jooksul védlja kujunenud, sagedamini tehakse koost6dd teiste
lahimate piirkondlike algatusrihmadega vOi nendega, kellega koostdo0 on varasemalt paremini
sujunud.

Perioodil 2015-2018 koostas PRIA 65-le koostodprojektile rahastusotsuse (joonis 25, jargmisel lehel),
millest pooltes oli kaasatud vélispartner ja pooled tehti koostd6s kohalike partneritega (sh teise
piirkonna algatusriihm, Leader programmi partner, maavalitsus, omavalitsuste liit, turismivorgustikud,
ministeeriumid, ettevotjad). Piirkondlike algatusriihmade vGimekus projektides osalemisel ja taotluste
esitamisel on erinev ja vdib soltuda ka Gihingu omafinantseeringu olemasolust véi soovist vahendeid
omafinantseeringuteks kasutada. Enam kui kimme koostooprojekti on teoks teinud Peipsi, Pihkva ja
Lammijarve, Lddnemaa ning VOrtsjarve algatusriihmad. Kdige vahem on koostooprojekte teinud
Saaremaa (5) ja Harjumaa (3) algatusriihmad. Koostootegevuste meede toimib Uldiselt hasti, kuid
projektid ja tegevused on Uksteisele vdga sarnased, mistottu vOib neist saadav kasu jaada vaikeseks.

35 Vastuste jaotus juhatuse ja tavaliikmete vahel on statistiliselt oluliselt erinev, Hii-ruut test, p<0,01.

36 Euroopa Kalanduspiirkondade vargustik FARNET, kodulehekiilg https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/cms/farnet2/
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Koostdodprojektide arv

Joonis 25. Kohalike algatusrihmade koosté6projektide arv aastatel 2015-2018 (n = 65)

Allikas: PRIA andmed, autorite koostatud

Koostootegevustest on liikmetel kdige suurem huvi Oppereiside ja messide vastu, vahem teiste
kalanduspiirkondade kilastamise ja Ghisturunduse Grituste vastu. Samuti tunnevad liikmed huvi kala
vasrindamise ja turundamisega seotud koostédtegevuste vastu. Oppereisidel saavad juhtide sdnul
sagedamini osaleda kiiremad registreerijad, kuid mitmetes algatusriihmades jargitakse tdiendavaid
reegleid, nt aktiivsus algatusriihma t60s, eelnevates koostootegevustes osalemine voi Gppereisi
eesmargist tulenev sihtriihm (puik, té6tlemine, tootmine, turustamine). Uhes piirkonnas saab
Oppereisil osaleda liige, kes on vahemalt the aasta lhingusse kuulunud ning aasta jooksul saab kdia
Uhel Sppereisil, teises piirkonnas tuleb Sppereisil voi messil osalemiseks kirjutada motivatsioonikiri
juhatusele. Kisitlusele vastanud algatusriihma liikmetest 35% on alati saanud koostodprojektides
osaleda ning 43% on saanud tegevustes osaleda mdnel korral. Seniseid koostdotegevusi peavad
algatusriihmade liikmed kasulikeks ja piisavateks (Joonis 26).

H Jah Osaliselt Ei Ei oska 6elda

Koostootegevusi on olnud piisavalt _ 31 9 17
Koostootegevused on olnud kasulikud _ 17 4 16

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Joonis 26. Algatusrihma lilkkmete hinnangud koostootegevuste kasulikkusele ja piisavusele (n = 84)

Allikas: algatusriihma liikmete kiisitlus, autorite koostatud

Algatusriihma esindajate hinnangul on koostootegevuste meetmes piisavalt véi Glemaara toetusraha.
Moned algatusriihma esindajad on seisukohal, et tegelikult ei ole dppereisideks nii palju toetust vaja,
kuna neid pole maistlik vaga sageli (liikmetel pole aega vdi omafinantseeringut) voi kaugematesse
riikidesse korraldada (kalandussektorid ja kalapliligi traditsioonid on riigiti erinevad). Esindajate
hinnangul on suurim Oppereisidelt saadav kasu teadmiste saamine kala turustamise ja tegevuste
mitmekesistamise kohta.

Oppereise saab korraldada nii teistesse kalanduspiirkondadesse Eestis kui vilismaale (sealsete
kalanduspiirkondade kilastused, ettevotete kiilastused, jmt). Mdénikord on koost6d valisriikidega
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keeruline, nii sobivate partnerite leidmise kui ka riikide erinevate rahastamistingimuste ja abikdlblike
kulude erineva madaratlemise tottu. Partnerite otsingul on ette tulnud olukordi, kus valisriigi partnerid
loobuvad koostddprojektis osalemisest, sest kiilastajaid peetakse konkurentideks voi takerdub
protsess valisriikide partnerite vdahese haldussuutlikkuse vGi liigse birokraatia taha. Samas on
kohalikud algatusriihmad hinnataval perioodil korraldanud Uhiselt kaksteist dppereisi, sh Bulgaariasse
ja Rumeeniasse, Gotlandile, Islandile, Latti, Poola, Portugali, Sitsiiliasse, Sloveeniasse ja Horvaatiasse
ning Sotimaale.

Oppereise korraldati enamasti kahe algatusriihma ja tihe valispartneri koostdds. Nelja kalandus- vi
toidumessi kiilastus organiseeriti kas kahe voi kolme piirkondliku algatusriihma koostdds. Lisaks
korraldati piirkonniti vastastikuseid koolitus- voi Oppepaevi kahe algatusriihma koost66s. Peipsimaa
vorgustiku tugevdamisel oli kaasatud viis partnerit. Kalanduse vdi merenduse populariseerimise Gritusi
korraldati kahe kuni seitsme algatusriihma koost60s (sh avatud sadamate paev voi muu festival) ning
Ghisturunduse tegevusi (sh toidumessidel osalemine) kas ainult koost6ds oma piirkonna teiste
ettevGtjatega voi koostdos koigi piirkondlike algatusriihmadega.

Piirkondade koostootegevuste Uheks valjundiks/indikaatoriks on ka algatusrihmade solmitud
koostoolepingute arv. Kdigil algatusriihmadel on perioodil 2015-2018 s6lmitud koostddleppeid teiste
Eesti algatusriihmadega. Need koostddlepped on lildjuhul ihekordsed konkreetsete koostootegevuste
tegemiseks (nt valisreisid, Uhislritused, vastastikused Oppereisid). Mdnel algatusrihmal muid
koostoolepinguid sélmitud ei ole, kuid osadel algatusrihmadel on lisaks koostddlepingud
riigiasutustega (Saaremaa, Hiiumaa), Leader tegevusgruppidega (nt Peipsi), haridusasutustega (nt
Hiiumaa), muuseumidega (nt Hiilumaa), muude piirkondlike organisatsioonidega (nt Virumaa, Hiiumaa)
ning valisriikide organisatsioonidega (nt Pdrnumaa, Harjumaa, Virumaa).

Koostoolepingud on koostdd elavdamisel soovituslikud ning sageli pakuvad ka pisivat ning
sisteemsemat koostood (ja seega eeldatavalt positiivset moju piirkonna arendamisele). Teisalt on
need lepingud sageli formaalsed vdi tingimuslikku laadi. Oluline ei ole elavdamisel niivord lepingute
arv (liiga palju koost66d sageli kahandab koost6o fookust ja seega positiivset kogumdju piirkonna
arengule), kuivérd hasti toimivate lepingute olemasolu ja lepinguga kaasnevate tegevuste
mitmekesisus (sh rahvusvaheline tasand, Eesti tasand, regionaalne tasand) ja moju.

Koostootegevuste planeerimine ja teostamine toimub piirkondades kullaltki erineva edukusega (sh
koost6d otsene moju kalanduspiirkonna arengule). Samas on koost6d edendamise kesksed
probleemid sageli sarnased. Keskne valjakutse on sobivate ideede vilja to6tamine (mida ja kuidas, et
see aitaks vGimalikult palju kaasa kalanduspiirkonna arengule) ning thiste huvide leidmine.
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5.3. Meetmete rakendamise protsess

HINDAMISE POHISONUMID:

e Meetmete rakendamise siisteem on loogiline ning korraldamise protsess valdavalt sujuv ja
efektiivne.

e Algatusriihmad ning meetmest toetuste taotlejad hindavad seotud riigiasutuste t66d meetme
rakendamisel enamasti positiivselt.

e Olulisemad meetmete rakendamist tohustavad tegevused on seadusandluse (meetme
mddrused ja muud korraldust reguleerivad Gigusaktid) tdpsustamine, kohalike strateegiate (sh
tegevuste eesmdrkide) kujundamise ja kinnitamise pd&himétete tdiustamine ning
vahendusasutuse ja algatusriihmade halduskoormuse kahandamine.

Kalandusturu korraldamise seaduse kohaselt on EMKF toetuste andmist korraldavad asutused Eestis
Maaeluministeerium, mis taidab korraldusasutuse, sertifitseerimisasutuse ja auditeerimisasutuse
Ulesandeid (KTKS, § 17, Idige 1), ning PRIA ja Veterinaar- ja Toiduamet, mis tdidavad
vahendusasutusena korraldusasutuse ja sertifitseerimisasutuse Ulesandeid (KTKS, § 17, IGige 2).
Asutuste omavahelise asjaajamise ja tookorralduse on kinnitanud maaeluminister kaskkirjaga nr 30
(16.02.2016) “Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi toetuste andmist korraldavate asutuste téokord”.
Meetmete ,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ja “Koostootegevused”
rakendamisega on eelnimetatud riigiasutustest otseselt seotud Maaeluministeerium ja PRIA. Lisaks
teeb kohalike algatusriihmadega koost66d 2011. aastal Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituudi
kalabioloogia ja kalanduse osakonna juurde loodud Kalanduse teabekeskus®’. Meetmete rakendamist
reguleerivad peamiselt meetmete maarused (maaeluministri maarused nr 19% ja nr 48%), KTKS ning
Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maarused nr 1303/2013° ja nr 508/2014*!. Meetmete rakendamine
on Uheks vahendiks nii EL-i kalanduspoliitika kui Eesti kalanduse strateegia elluviimiseks.

Maaeluministeeriumi roll meetmete rakendamisel on &igusliku raamistiku kehtestamine, tingimuste
loomine tegevuste elluviimiseks, selgituste jagamine ja ndustamine ning vastutus meetmete
rakendamise eest Euroopa Komisjoni ees. Meetmete rakendamisel |ahtutakse nn alt-ililes juhtimise
printsiibist, mis tdhendab, et kohalikud algatusriihmad (st ka kohalikud kalurid) saavad meetmete
tingimuste seadmisel kaasa raadkida. PRIA tdidab meetmete rakendamisel vahendusasutuse
Glesandeid, millest olulisemateks on avalikkuse teavitamine toetuse saamise vdimalustest ja
taotlemise korrast, taotluste menetlemine ja rahastusotsuste tegemine, toetuste viljamaksete
tegemine, finantskorrektsiooni otsuse tegemine, taotluse menetlemise siisteemi loomine, meetmete
rakendamise andmete kogumine, dokumentide sailitamine, toetuse saajate Ule jarelevalve
teostamine, jmt. KokkuvOttes korraldab PRIA toetuste jéudmise taotlejateni ja jalgib toetuste

37 Kalanduse teabekeskuse tegevus toimub Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava meetme 1.3 "Teadlaste ja kalurite
koostootoetus" ja meetme 2.6 "Teadlaste ja vesiviljelusettevétjate koostootoetus" raames. Tegevuse IGpptahtaeg on 31. detsember 2022.

38 Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine®, vastu véetud 25.11.2015, RT I, 04.01.2019, 7
39 Algatusriihma koosttotegevused”, vastu voetud 28.07.2016, RT |, 06.09.2019, 3

% Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mé&arus (EL) nr 1303/2013, 17. detsember 2013, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pd&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette ildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006, Euroopa Liidu Teataja, L
347/320

4 Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EL) nr 508/2014, 15. mai 2014, Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EU) nr 2328/2003, (EU) nr 861/2006, (EU) nr 1198/2006 ja (EU) nr 791/2007 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééarus (EL) nr 1255/2011, Euroopa Liidu Teataja, L 149/1
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sihipdrast ja nduetele vastavat kasutamist. Kalanduse teabekeskus on algatusriihmade tegevust toetav
Uksus, mis koordineerib kogu Eesti kalandus- ja vesiviljelussektori ning teadlaste laiemat koost66d ning
aitab seeldbi t6sta kalanduspiirkondade konkurentsivGimet. Kalanduse teabekeskus toetab
algatusriihmasid arengustrateegiate koostamisel, viib ldbi koolitusi (nii strateegia koostamiseks,
tegevussuundades seatud eesmarkide saavutamiseks, hindamiskomisjoni liikmete padevuste
tostmiseks kui ka dldharivaid koolitusi vastavalt algatusriihmade vajadustele), aitab leida
koostooprojektide jaoks rahvusvahelisi partnereid ning koordineerib riigi kalandusvorgustiku tegevusi.
Erinevalt Maaeluministeeriumi ja PRIA tegevustest ei ole Kalanduse teabekeskuse koost6o
algatusrihmadega Gigusaktidega reguleeritud, vaid tegemist on vajaduspdhise tegevusega.

Nii Maaeluministeerium kui Kalanduse teabekeskus kinnitavad, et lisaks meetmete rakendamisele on
piirkondlikest algatusriihmadest saanud neile olulised partnerid ka laiemalt — Maaeluministeeriumi
jaoks on algatusriihmadest kujunenud koostédpartnerid Uleriigilise kalanduspoliitika kujundamisel
ning Kalanduse teabekeskuse jaoks on algatusrihmad vajalikud partnerid kalandus- ja
vesiviljelussektori koostdo arendamisel. Algatusriihmad kohtuvad seotud riigiasutuste esindajatega
regulaarselt iga aasta toimuvatel suve- ja talveseminaridel, samuti on algatusriihmade esindaja*? liige
kalandusnéukogus, EMKF rakenduskava seirekomisjonis ning rakenduskava koostamise
ekspertkomisjonis. Muud kohtumised toimuvad ebaregulaarselt vastavalt vajadusele. Osapoolte rollid
on meetmete rakendamisel Uldiselt selgelt jaotatud, asutused teavad neile pandud ilesandeid ja
seatud eesmarke ning suuri muudatusi rollides ei ole ette ndha.

Meetmete rakendamisel on Uheks olulisemaks etapiks kohaliku arengu strateegia koostamine ja
kinnitamine. Kohaliku arengu strateegia valjaté6tamisprotsess ei ole algatusriihmade jaoks ette
kirjutatud, algatusriihmad koostavad strateegiad vastavalt enda teadmistele ja oskustele,
moodustades t6oriihmasid, kaasates eksperte voi ostes strateegia koostamise mdnelt vastavat teenust
pakkuvalt ettevéttelt. Kill aga on seatud nduded kohaliku arengu strateegia sisule (maaeluministri
maarus nr 19, § 6 ja lisa 2), mille kohaselt peab arengu strateegia sisaldama vdahemalt 12 peatikki
(sissejuhatus, hetkeolukorra kirjeldus ja analiils, visioon ja missioon, eesmarkide pistitamine, jne).
Loodud arengu strateegia voetakse seejarel vastu algatusrihma tGldkoosoleku otsusega ja esitatakse
PRIA-le (maaeluministri maarus nr 19, § 7). PRIA kontrollib dokumentide alusel esitatud kohaliku
arengu strateegia ja algatusrihma nduetekohasust kasutades selleks ette nahtud kontroll-lehte.
Kontrolli tulemused edastab PRIA Maaeluministeeriumile, mis moodustab strateegia heaks kiitmiseks
hindamiskomisjoni, kes hindab kd&ikide kalanduspiirkondade arengu strateegiaid ette antud 14-ne
hindamiskriteeriumi alusel 0-4 punktilisel skaalal. Kohaliku arengu strateegia vastab
miinimumnduetele, kui hindamiskomisjoni liikkmed annavad sellele kokku vahemalt 14 hindepunkti ja
iga hindamiskriteeriumi puhul on saadud vahemalt (iks hindepunkt. Arengu strateegiale antud iga
hindepunkti eest saavad algatusriihmad lisaks piirkonna péhisummale veel tdiendavalt 4071,99 eurot
(maaeluministri maarus nr 19, § 8 ja lisa 3). Selline stisteem motiveerib osasid algatusriihmi pingutama
maksimaalsete hindepunktide saamiseks, mis garanteerib hiljem véimalikult suured eelarvevahendid,
kuid voéimaldab osadel algatusriihmadel panustada arengu strateegia koostamisse vahem, leppides
seejuures vaiksema eelarvesummaga.

Lisaks kohaliku arengu strateegiale peavad algatusriihmad esitama PRIA-le (ildkoosoleku otsusega
vastu vOetud rakenduskava, mis vastab kehtestatud nduetele ja sisaldab andmeid strateegia
rakendamise perioodi iga kalendriaasta kohta (maaeluministri maarus nr 19, § 11 ja lisa 3). Seejuures
saavad algatusriihmad rakenduskavas esitatud andmete perioodi ise valida, st kas nad esitavad
rakenduskava kogu programmperioodi kohta vdi osade kaupa, nt iga-aastaselt. Rakenduskava peab
sisaldama mh rakenduskava perioodi, hindamiskomisjoni liikmete nimekirja koos kontaktidega,

42 Esindaja valivad algatusrihmad endi seast.
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algatusrihma tegevtootajate nimekirja koos kontaktidega, loetelu tegevussuundadest ja nende
eesmarkidest, projektikonkursi toimumise planeeritavat aega, jmt. Rakenduskava heaks kiitmise
otsuse teeb PRIA kasutades selleks ette nahtud kontroll-lehte. Rakenduskavas sisalduvate andmete
perioodi valikuvdoimalus véimaldab igal algatusriihmal ise otsustada rakenduskava esitamise tiheduse,
samas muudab selline korraldus keerulisemaks to66de planeerimise PRIA-s.

Nii kohaliku arengu strateegiat kui selle rakenduskava vdivad algatusriihmad tldkoosoleku otsusega
igal ajal muuta. Selliste muutmiste arv ei ole piiratud. Strateegia muutmise heakskiitmise otsuse teeb
Maaeluministeerium ldhtudes muudatustele esitatud nduetest (eraldi hindamiskomisjoni ei
moodustata) ning rakenduskava muutmise heakskiitmise otsuse teeb kontrollklisimuste alusel PRIA
(maaeluministri maarus nr 19, § 9 ja § 13). Strateegia ja rakenduskava muutmisega saavad
algatusrihmad muuta nii eelarvevahendite jaotust tegevussuundade |0ikes kui tegevussuundades
planeeritud tegevusi ja seatud eesmarke koos sihttasemetega. Selline muutmisvdimalus véimaldab
algatusriihmadel kill enda tegevust paindlikumalt planeerida ja vajadusel seatud eesmargid muutunud
olukorraga vastavusse viia, kuid samas parsib selline voimalus kalanduspiirkonna strateegilist ning
eesmargipohist arendamist. Lisaks koormab selline muutmiste arvu maaramatus seotud riigiasutuste
tegevust, takistades todmahtude planeerimist.

Meetme ,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ellu viimiseks saavad
algatusrihmad toetust nii igapdevaste tegevuskulude (nn jooksev kulud) kui ka strateegia elavdamise
kuludeks, lisaks projektitoetust, mis jagatakse tegevussuundades seatud eesmarkide tditmiseks
toetuse taotlejatele. Algatusriihma toetus moodustab kuni 15% (kui ette ndhtud summa jaab alla kahe
miljoni eurot, siis kuni 25%) algatusriihmale kohaliku arengu strateegia rakendamiseks perioodil 2015—
2020 ette ndahtud summast. Algatusriihma toetust saab taotleda kaks korda programmiperioodi
jooksul: perioodiks 2015-2019 ja perioodiks 2020-2022. Toetust maksab PRIA algatusriihmale
kuludokumentide alusel, kuid véljamakse perioodi ja tiheduse (kord aastas, kord kvartalis, kord kuus)
saavad algatusriihmad ise valida. Algatusrihma vdivad toetust kasutada tegevustdotajate
toojoukuludeks, lahetusega seotud kuludeks, to6ruumide ja kontoritehnika parendamiseks voi
soetamiseks, Uhe mootorsdiduki ostmiseks, veebilehe loomiseks, strateegia elavdamise ja
teavitustoodega seotud kuludeks, jmt (maaeluministri maarus nr 19, peatiikk 5).

Kohaliku arengu strateegia ellu viimiseks ette nahtud projektitoetus on méeldud tegevussuundades
seatud eesmadrkide saavutamiseks labi edukalt ellu viidud projektide. Projektitoetust jagab
algatusriihm taotlejatele labi taotlusvoorude. Projektitegevused peavad kaasa aitama kohaliku arengu
strateegias seatud eesmarkide ja tulemusnaitajate saavutamisele. Maaeluministri maaruse nr 19 § 23-
s satestatud projektitoetuse abikdlblikeks kuludeks on tegevusteks vajalikud kulud, mis on maistlikud
ja majanduslikult otstarbekad ning tehtud koosk&las Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaruse (EL) nr
1303/2013 artikliga 65, sealhulgas toetuse objekti tdhistamise ja Euroopa Liidu osalusele viitamise
kulud. Mitteabik&lblikud kulud on maéaruses toodud loeteluna. AbikGlblike kulude vordlemisi lai
maaratlus soodustab uusi ja innovaatilisi ideid, kuid raskendab PRIA-I vdljamaksetaotlustes abikdlblike
kulude hindamist.

Projektitaotluste hindamiseks moodustavad algatusriihmad hindamiskomisjonid, mis hindavad
projektide taotlusi asjakohaste hindamiskriteeriumide alusel ja lahtudes projektitoetuse taotluste
hindamise korrast. Hindamiskomisjoni t66 tulemusena kujuneb taotlustest paremusjarjestus, mis
esitatakse algatusrihma juhatusele kinnitamiseks, enam kui 60 000 eurot maksvate projektide
paremusjarjestuse kinnitab hindamiskomisjoni ettepanekul algatusrihma (ildkoosolek. Seejarel
esitatakse projektide paremusjarjestus PRIA-le, kes otsustab taotluste rahastamise voi
mitterahastamise ja toetuse suuruse. Projektitaotluste tehnilist korrektsust (sh kulude abikdlblikkus,
taotleja maksuvéla puudumine jne) kontrollib PRIA menetlusblroo, mille siseselt on valdkonniti
teemad jaotatud (suure to0koormuse korral, abistavad erinevad valdkonnad ka (ksteist). PRIA-s
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projektide sisulist hindamist ei toimu ning taotluste rahastamisotsus tehakse algatusriihma esitatud
paremusjarjestuse ettepaneku alusel. Ka mitteedukate taotluste (nt ei tGletanud hindamisel miinimum
lavendit, 10ppesid eelarvelised vahendid voi esitati ebasobivad dokumendid) kohta koostab PRIA
rahuldamata jatmise otsuse. Projektitoetuste menetlemise protsess alates taotluse esitamisest kuni
otsuseni on ajamahukas protsess, mis toetuse taotlejale tundub liiga pikk ja menetlejatele liiga lihike.

Nii kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamise meede kui koostootegevuste meede
on loodud spetsiifiliselt kalanduspiirkondade ja seal tegutsevate kalurite tegevuse arenguks. Sellest
tulenevalt on meetmetes ka mitmeid tehnilisi erisusi, nt on algatusriihmadel jaetud vabadus valida, kui
pikaks perioodiks rakenduskavad esitatakse (kas terveks programmiperioodiks, iga-aastaselt, vms) ja
kui tihti esitatakse taotlus (sh kuludokumendid) algatusrihma toetuse valjamaksmiseks (kas iga kuu,
kord kvartalis, kord aastas, vms). Selline paindlikkus meetmete rakendamisel vdimaldab
algatusriihmadel enda tegevusi ise planeerida, kuid suurendab menetlemisprotsessi halduskoormust
vahendusasutuse jaoks.

Meetmes , Koostootegevused” on algatusrihmadel véimalus teha koostéoprojekte (maaeluministri
maarus nr 48). Koostooprojektide tegevustena toetatakse 1) Ghisturundust, 2) teadmiste tdiendamist
ja 3) kalanduse vGi merenduse populariseerimist. Koostoopartnerite (eelkdige rahvusvaheliste)
leidmisel toetab algatusriihmasid Kalanduse teabekeskus. Koostdoprojektide taotlused esitavad
algatusriihmad otsuse tegemiseks PRIA-le, mis hindab taotluse nduetekohasust hindamiskriteeriumide
alusel. Juhul, kui koostodprojekte tehakse mitme kalanduspiirkonna koostd0s, peab iga algatusrihm
ise projektitaotluse PRIA-le esitama.

Olulist tuge koostootegevusteks pakub algatusrihmadele Kalanduse teabekeskus, kes on peamiseks
partneriks algatusriihma liikkmetele koolituste korraldamisel. Algatusriihma liikmete ja tegevtdotajate
koolitusprotsess ei ole Gigusaktidega reguleeritud, kuid Kalanduse teabekeskus arvestab koolituste
korraldamisel algatusriihmade soovide ja vajadustega (sh pakub ise koolitusteemasid lahtudes
kohaliku arengu strateegiates seatud eesmarkidest véi korraldab koolitusi nii Gleriigiliselt kui ka
vajadusel piirkonniti). Kuna Kalanduse teabekeskuse koolituste sihtrihmaks on kogu kalandus- ja
vesiviljelussektor, siis on oluline, et koolitustest saaksid osa ka need kalurid, kes ei kuulu algatusrihma
liikkmete sekka. Samas on algatusriihmade teabelevi piirkonniti erinev, mistottu ei jéua info alati
lilkmetest valjapoole.

Kohalik algatusrihm peab arengu strateegia elluviimise tulemuslikkust hindama vahemalt kahel korral
programmiperioodi jooksul ja esitama tulemused Maaeluministeeriumile. Lisaks hoiab
algatusriihmade tegevusel jooksvalt silma peal ka Maaeluministeerium ise analiilisides PRIA kogutud
andmeid eelarvevahendite kasutamise ja toetuse saajate kohta. Selleks on ministeeriumisse t6éle
vOetud vastavate meetmete ekspert, kelle Giheks tilesandeks on algatusrihmade tegevuste jalgimine.
Séltuvalt algatusriihmade edukusest maarab ministeerium ka lisarahastuse suuruse.

Riigiasutuste tegevus meetmete rakendamisel on dldiselt sujuv. Kitsaskohtadest enim parsib
meetmete rakendamist osapoolte erinev digusaktide tdlgendamine (sh maarustes sisalduvate viidete
konteksti toomine). Probleemina on vilja toodud olukorrad, kus Maaeluministeerium ja PRIA
télgendavad meetmete maarusi erinevalt. Kuigi Maaeluministeeriumile digusaktide valjatootajana
jaab loplik tolgendusdigus, votab vastuste saamine tihti kaua aega ning PRIA to6tajate vahetudes on
esinenud olukordi, kus tdlgendusprotsessi tuleb korrata. Teise suurema kitsaskohana nahakse
piirkondade vahelist eelarvete jaotamist, mis parsib vdiksema eelarvega piirkondades taotlejate huvi
ja uute ideede teket. Eelarve pOhisumma kalkuleerimise valemist on puudu komponendid, mis
tasakaalustaks piirkondade vahelisi suuri kdikumisi, nt kohalike eripdradega arvestamine, piitud kala
vaartus turul, konkurentsi komponent, jmt. Lisaks eelnimetatutele parsivad meetmete edukat
rakendamist ka teatud tingimused meetmete maéarustes (nt omafinantseeringu minimaalne maar
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tegevussuunas 1 ja 2, tegevussuuna 3 eelarve osakaalule piiri seadmine). Samuti on olnud meetmete
eduka rakendamise takistuseks ka muud korralduslikud toimingud, nt kohtumiste korraldamiste
kohtade korduvus ning ebaefektiivne infovahetus ja selle kiirus.

Olulisemad rakendusprotsessi tdohustavad korraldusasutuse tegevused on tagada, et meetme
rakendamist maaratlevad Gigusaktid oleksid Gheselt mdistetavad ja télgendatavad kdikide osapoolte
poolt ning tagada kalanduspiirkondade vordsed arenguvdimalused, sh arvestades toetuste suuruse
madramisel piirkondlike eripdradega. Vahendusasutuse olulisemad tegevused meetmete
rakendamisprotsessi tdhustamiseks on toetustega seotud toimingute efektiivne ja sujuv labiviimine
ning vajadusel korraldusasutusele ettepanekute tegemine seotud oigusaktide tapsustamiseks
eesmargiga tohustada vahendusasutuse tegevuste planeerimist ja vdhendada halduskoormust (nt.
ettepanek maarata kindlaks rakenduskavade esitamise ajaperiood, limiteerida strateegia muutmise
vOimaluste arv, lisada vdimalus koostdorprojektide puhul Ghistaotluse esitamiseks, jmt). Kalanduse
teabekeskusel on véimalus t6hustada meetmete rakendamist tehes ettepanekud korraldusasutusele
teabekeskuse Ulesannete tdpsustamiseks algatusriihmade tegevuste ja piirkondade arengusse
panustamisel, tdnu millele oleks osapooltel selge arusaam ja OGigustatud ootus teabekeskuse
tegevusele seatud eesmarkidest.

Nii algatusriihmade esindajad kui seotud riigiasutused on meetmete rakendamise protsessiga tildjuhul
rahul. Tanu kalanduspiirkondade meetmete pikaajalisele rakendamisele, on aja jooksul esile kerkinud
kitsaskohtadele leitud ka toimivad lahendused. Sellest tulenevalt ei vaja rakendamisprotsess ka suuri
muutusi.
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Ettepanekud

6. Ettepanekud

Kalanduspiirkondade kohaliku arengu strateegia edukas rakendamine soltub algatusriihmast ja
kohalike eripdradega arvestavast ja piirkonna arengut toetavast strateegiadokumendist. Kohaliku
arengu strateegia vadljatootamise protsess on algatusrihmade endi otsustada, st algatusriihmad
koostavad strateegia kas vastavalt oma teadmistele ja oskustele v6i ostavad vajadusel vastava teenuse
monelt teenusepakkujalt. Meetme madrusega on seatud nduded ainult strateegia kohustuslikele
osadele (st ette on antud peatiikid ja nende sisu lUhikirjeldused). Kohaliku arengu strateegia kiidab
heaks Maaeluministeerium hindamiskomisjoni strateegiale antud hindepunktide alusel (minimaalselt
14 ja maksimaalselt 56 punkti). Nende punktide pdhjal arvutatakse valja kohaliku arengu strateegia
rakendamiseks ette nahtud pdéhisummale lisanduv osa, mis kokku moodustavad algatusriihma
kogueelarve strateegia ellu viimiseks. Algatusriihmade loodud kohaliku arengu strateegiad on erinevad
(sh ststeemsus, integreeritus, detailsusaste). Strateegia lldsGnalised ning analiitiliselt puudulikult
toetatud eesmargid lihtsustavad nailiselt strateegia tulemuste saavutamist ehk algatusriihm on justkui
edukam strateegia (sh eesmarkide, elavdamise tegevuste, kommunikatsiooniplaani jm) taitmisel.
Hindajad teevad kohaliku arengu strateegia koostamise ja kinnitamise protseduuride muutmiseks
jargmised ettepanekud:

ihtlustada kohaliku arengu strateegia viéljaté6tamise protsess selliselt, et kalanduspiirkondade
strateegiadokumendid oleksid vorreldava kvaliteediga ning piisavalt siisteemsed voimaldamaks
piirkonna tohusat strateegilist arendamist; kohaliku arengu strateegiate
vdljaté6tamise/uuendamise protsessi peaks strateegiliselt ja koordineeritult juhtima
regionaalarengu konsultant, kelleks voib olla vastutav riigiametnik;

seada kohaliku arengu strateegias piirkondlikud eesmdrgid pohjus-tagajéirg seosena, st sonastada
eesmdrkidena tulemused, mitte vahendid (nt iiritused, toetuse saajate arv) nende saavutamiseks;

loobuda strateegiate heaks kiitmisel hindepunktide siisteemist ja sellest séltuva toetussumma
arvutamisest ning eraldada koigile heaks kiidetud strateegia vdlja téétanud algatusriihmadele
sama eelarveosa lisaks pohisummale; strateegiate heaks kiitmine saab toimuda ka ilma nende
hindamiseta, juhul kui viljatéétamise protsessi on kaasatud riigipoolne konsultant, kes vastutab
kvaliteetsete arengudokumentide koostamise eest.

2018. aasta I6pu seisuga on algatusriihmad kohaliku arengu strateegias seatud eesmarkide tditmisest
vordlemisi kaugel. Eesmarkide mittesaavutamist pohjustavad erinevad tegurid, sh eelarvevahendite
vahesus, liiga korged voi valesti seatud eesmadrgid, potentsiaalsete taotlejate vahene huvi
projektitoetuse vastu ning digusaktide muudatused. Samas on hetkel kehtivate regulatsioonide alusel
kohalikel algatusriihmadel igal ajal vdimalik strateegiat Uldkoosoleku otsusega muuta, mis jatab
algatusriihmadele vdimaluse eesmdrke ning nende sihttasemeid korrigeerida vastavalt tegelikult
saavutatule. Selline Idhenemine soodustab piirkonna individuaalset huvipdhist arendamist, mis
tdhendab toetuste jagamist lahtuvalt voimalustest (taotlejate soovid ja huvid), mitte strateegia
valjatootamisel kokku lepitud sihtidest. Hindajad teevad ettepaneku:

tdiendada kohaliku arengu strateegiate muutmise protsessi selliselt, et eesmdrkide ja nende
sihttasemete muutmisel tuleks algatusriihmadel esitada pohjendus, mida toetab
kalanduspiirkonna viilise eksperdi hinnang, mis selgitaks muutmise vajalikkust.
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Ettepanekud

Hindamistulemused naitavad, et volituste liigkasutamist (st maksimaalse volituste arvu jarjepidevat
kasutamist samade isikute poolt) lildkoosolekul osalemisel ja seal hadletamisel ei toimu. Samas on
volituste kasutamine siiski probleemne olukorras, kus Gldkoosolekul osaleb arvuliselt vahem inimesi
kui on volitusi kokku ehk vdiksem arv inimesi otsustab suurema arvu liikmete eest. Viimast olukorda
on algatusriihmade Uldkoosolekutel esinenud korduvalt. Sageli ei pruugi volitajatel volitust andes olla
piisavalt informatsiooni Uldkoosoleku padevakorra punktide ja hadletamisel olevate projektide sisu
kohta, et taielikult mdista, kuidas ja mille lile tema haalega haaletatakse. Kuigi praegune volituste
kasutamise slisteem aitab algatusriihmadel kergemini kvoorum kokku saada, siis teisalt soodustab see
osade liikmete koosolekutel mitteosalemist. Hindajad teevad ettepaneku:

muuta volituste piirmddr séltuvaks algatusriihma liikkmete arvust, st véiksema liikmete arvuga
piirkondades oleks lubatud vdiksem volituste arv ja suurema liikkmete arvuga piirkondades suurem
volituste arv (sh mitte tosta hetkel kehtivat maksimaalset volituste piirmddira).

Projektitaotluste hindamiseks ja nende paremusjarjestuse koostamiseks on algatusriihmad
moodustanud hindamiskomisjonid. Hindamiskomisjoni liikmete padevustele pole piirkondade (leselt
seatud konkreetseid ega Uhtlustatud ndudeid. Samuti on piirkonniti erisusi projektide hindamise
juhistes ja hindamiskriteeriumites. Seetdttu on piirkondade vordluses toetust saanud projektide
taotlused vaga erineva kvaliteediga. Hindajad peavad oluliseks kohalikku kogukonda ja piirkonda
tundvate isikute kuulumist komisjoni, kuid toetatud projektide kvaliteedi (ihtlustamiseks on oluline
kaasata piirkonnavalist kompetentsi, Ghtlustada hindamiskriteeriumeid ja tdiustada huvide konflikti
kontrollmehhanisme. Hindajad teevad ettepanekud:

muuta hindamiskomisjonide koosseisule seatud ndéudeid selliselt, et iga piirkonna
hindamiskomisjoni kuuluks véhemalt kaks kalanduspiirkonnaviilist esindajat (sh nt Kalanduse
teabekeskusest ja teise kalanduspiirkonna hindamiskomisjoni liige);

algatusriihmad peaksid thtlustama piirkonniti projektide hindamiskriteeriumeid ja tdiendama
neid nii, et oleks véimalik hindamisel arvestada taotleja tausta ja korduvtaotlejate puhul eelnevalt
tehtud projekti(de) tulemuslikkust;

tdiendada hindamiskomisjoni liikkmete huvide konflikti vdltimise kontrollmehhanisme
algatusriihmas selliselt, et vdlistatud oleks konflikti olemuse ja ulatuse erinev télgendamine.

Enam kui 60 000 eurot maksvate projektide toetamise ettepaneku kinnitab Ghingu tldkoosolek oma
otsusega. Ettepaneku toetuse andmiseks koostab hindamiskomisjon vastavalt hindamiseks etteantud
kriteeriumitele. Seevastu lldkoosolekul voib iga liige hdaletada vastavalt oma sisetundele, arvamusele
vGi varasemale kogemusele taotlejaga (sh ka muud subjektiivsed tegurid). Kusjuures Gldkoosolekul
saavad selliste projektitaotluste toetamise Ule hadletada ka volitatud isikud. Volitajatel pole enamasti
infot projektide sisu kohta, sest seda infot enne Uldkoosolekut tdies mahus ei avaldata. Vahem kui
60 000 eurot maksvate projektide toetusettepaneku kinnitab hindamiskomisjoni ettepanekul Ghingu
juhatus. Otsustusprotsesside objektiivsuse ja ldbipaistvuse suurendamiseks ei pea hindajad vajalikuks
eristada projektitaotluste paremusjarjestuse kinnitamist ldhtuvalt projektitaotluse summast (eelkdige
kui rakendatakse selle to6 ettepanekuid nr 6, 7 ja 8). Hindajad teevad ettepaneku:

muuta hindamiskomisjonide koostatud projektitaotluste paremusjéirjestuse kinnitamise korda
selliselt, et olenemata projektitaotluse summast kinnitab paremusjérjestuse tihingu juhatus.
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Ettepanekud

Tegevussuunast 2 ehk majandustegevuse mitmekesistamine saavad lisaks kalandussektori
ettevotjatele kalandus- voi merendustegevuseks toetust taotleda ka kalandussektori vilised
ettevotjad. Perioodil 2015-2018 sai tegevussuunast 2 toetust 19 kalandussektorivalist ettevotjat ehk
24% koikidest samast tegevussuunast toetust saanud dritihingutest. Valdavalt toetati nende ettevotete
turismialase tegevuse arendamist, sh eelkdige majutusteenuste pakkumine, puhkemajade tegevuste
laiendamine ja harrastuskalaptitigi vdimaluste suurendamine. Need tegevused kiill toetavad ranniku-
ja siseveekogude darsete turismipiirkondade arengut, kuid mdju kalandus- véi merendustegevusele on
siiski kaudne. Hindajad teevad ettepaneku:

tdpsustada kalandussektorivilistele ettevotjatele antavates projektitoetustes abikolblike
tegevuste nimekirja selliselt, et toetatavad tegevused soodustaksid otseselt kalandus- voi
merendussektori arengut.

Meetmete raames ette ndhtud eelarvelised toetused (algatusrihma toetus, projektitoetus ja
koostootegevuste toetus) kujunevad ministri kdskkirjaga maaratud summadest, millele lisanduvad
strateegia hindamisel saadud vahendid (hindepunktide alusel) ja tdiendavalt ka lisarahastus.
Algatusrihmade haldus- ja finantssuutlikkus on Uldjuhul piisav, v.a Vortsjarve piirkond, mille
finantssuutlikkus on teistest oluliselt madalam. Analidsitulemused néitavad, et toetuse suurusest ei
sOltu algatusriihma igapdevatoo tegemiseks palgatud tootajate arv voi biroode lahtiolekuajad, mis
seab kahtluse alla eelarvevahendite efektiivse jaotuse. Hindajad teevad ettepaneku:

jaotada algatusriihma jooksevkuludeks ette ndhtud eelarvevahendid algatusriihmade vahel
vérdsemalt, korrigeerides seejuures pé6hisumma arvutamise valemit.

Kalanduspiirkonnad asuvad territoriaalselt rannikumere ning Peipsi, Pihkva, Lammi- ja VGrtsjarve
darsetel aladel. 2017. aasta haldusreformiga kaasnenud kohalike omavalitsuse liksuste territoriaalsed
muudatused ei mdojuta kalanduspiirkondade suurust ning selle tulemusena tekkis mitmeid
omavalitsusi, mille territooriumist osa asub kalanduspiirkonnas ja osa sellest valjas (eelkdige Peipsi,
Pihkva ja Limmijarve, Vortsjarve ja Virumaa kalanduspiirkondades). Seejuures projektitoetust vdivad
taotleda vaid need isikud ja ettevotted, kelle tegevuskoht asub vastavas kalanduspiirkonnas. Selline
olukord on tekitanud segadust potentsiaalsetes taotlejates, kes tegutsevad kill kalanduspiirkonda
osaliselt kuuluvas omavalitsuses, kuid valjaspool kalanduspiirkonna piire. Hindajad teevad ettepaneku:

analiitisida kalanduspiirkondadesse kuuluvate kohalike omavalitsuste ja sealsete ettevétjate
panust kalandus- ja merendussektorisse ning thildada kalanduspiirkondade territoriaalsed piirid
sinna kuuluvate kohalike omavalitsuste piiridega.

Kalanduspiirkondade vdimekus koostodtegevuste algatamisel ja teostamisel on erinev. Osad
piirkonnad vajavad koostootegevusteks rohkem tuge. Lisaks on koostootegevuse taotlemise protsess
Ulesehitatud selliselt, et kdik projektis osalevad algatusriihmad peavad esitama projektitaotluse. PRIA
menetleb koiki taotlusi eraldi ning teeb iga taotluse rahastamise kohta eraldi otsuse (isegi siis, kui
tegevused on planeeritud koos, v3ib teoreetiliselt saada liks algatusriihm positiivse ja teine negatiivse
otsuse, tegelikkuses seda olukorda esinenud ei ole). Selline taotlemise viis paneb igale algatusriihmale
kall vastutuse, kuid suurendab markimisvaarselt nii algatusrihmade kui PRIA halduskoormust.
Hindajad teevad ettepanekud:

suurendada algatusriihmadele pakutavat riigipoolset tuge koostéétegevuste elavdamiseks (sh
ideede viljaté6tamisel, véimaluste leidmisel, koost66 stisteemsemal ja téhusamal korraldamisel);
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Ettepanekud

muuta koost66projektide taotluste esitamist selliselt, et projektitaotluse esitaks vaid (ks
algatusriihm (nn projekti juhtpartner) ning teised kaasatud algatusriihmad oleksid mdrgitud
partneritena samas taotluses.

Algatusrihmade Uheks keskseks Ulesandeks strateegia elluviimisel on tdhusa kommunikatsiooni
tagamine. See hdlmab muuhulgas elavdamise tegevusi, mis on kirjeldatud kohalikes strateegiates.
Sarnaselt strateegiadokumentide mitmete teiste osadega, on algatusriihmade planeeritud
elavdamistegevuste kirjeldused valdavalt GldsOnalised, stisteemitud ning eesmargitud. See kajastub
sageli Ghingute elavdamistegevuste tunnetatud vajaduspdhises elluviimises. Elavdamine strateegilises
tdhenduses on eelkdige pidev, selgetele sihtriihmadele keskenduv, aktiivselt ja siisteemselt teostatav
informatsiooni vahendamise ja kaasamise territoriaalne praktika kalanduspiirkonnas. Lisaks
elavdamise planeerimise ja strateegilise elluviimise kitsaskohtadele on seni suhteliselt
Uksikult/juhuslikult kasutatud elavdamise elluviimisel ka institutsionaalse koost6d vdimalusi nii
kohalikes kogukondades kui ka regionaalsel tasandil. Hindajad teevad ettepanekud:

uuendada kalanduspiirkondade strateegiates (ihtsete printsiipide alusel kommunikatsiooni ja
elavdamise tegevusplaane, tagamaks senisest tbhusama ning saavutuspohise kommunikatsiooni
elluviimise;

koostada institutsionaalse  koost66 arendamise plaan eesmdrgiga mitmekesistada
algatusriihmade kommunikatsiooni ja elavdamise tegevusi koostoos teiste piirkondlike
organisatsioonidega, nt maakondlikud arenduskeskused, mittetulundusiihingud ja sihtasutused;

pdérata senisest suuremat téhelepanu potentsiaalsetele ja mitteedukatele projektitoetuse
taotlejatele. Muuhulgas leida kalanduspiirkondades (iles potentsiaalsed taotlejad ning tutvustada
neile toetuste taotlemise véimalusi (sh ideid, mida oleks véimalik ja vajalik/kasulik soovijatel
meetme toetuste abil realiseerida); pakkuda mitteedukatele taotlejatele siisteemset toetust ja abi,
sh kutsuda neid néustamisele, saata neile materjale ja selgitada taotlemise voimalusi, réékida ldbi
ideid ning selgitada ideede potentsiaali jms;

parandada kalanduspiirkondades taotluste koostamise néustamise teenuse kdttesaadavust
(eelkbige biiroos néustamine).

Algatusriihmad ei kogu oma tegevuse kohta regulaarselt tagasisidet, mis vGimaldaks analiisida
Ghingu tegevusi, anda hinnangut selle labipaistvusele ja tohususele ning kaasata seeldbi liikkmeid
Uhingu otsustusprotsessidesse. Ebaregulaarselt kogutakse kirjalikku v&i suulist tagasisidet liikmetelt
ning meedias avaldatud infot. Ststeemselt (st kindla ajaperioodi jarel, samadelt sihtrihmadelt ning
sarnase metoodikaga) kogutav tagasiside vGimaldaks algatusriihmadel analiiiisida oma tegevuste
efektiivsust, teha vajadusel tegevustes muudatusi ning anda seeldbi tagasisidet ka seotud
riigiasutustele terviku anallisimiseks. Hindajad teevad ettepaneku:

juurutada algatusriihmades siisteemne tagasiside kogumine, et suurendada tegevuste
efektiivsust ja otsustusprotsesside ldbipaistvust.

Hindamisel leiti, et kohaliku arengu strateegia rakendamist takistab meetme maarustes
(maaeluministri maarus nr 19 ja nr 48) sisalduvate satete (sh viidatud satete) mitmeti télgendamise
voimalus. See on olnud takistuseks tegevuste elluviimisel, muutnud nende kontrollimise
aegandudvaks (sh abik&lblike kulude nduetele vastavuse kontroll) ja suurendanud osapoolte
halduskoormust. Hindajad teevad ettepaneku:
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20. sénastada mddruse sitted iiheselt mdistetavana ning selgitada mddruses kasutatud viited
muudele digusaktidele mddruse seletuskirjas.

Lisaks maaruste tekstis esinevale mitmeti tdlgendamise vGimalusele, on osapoolte erinev arusaam
Uiheks koige tdenaolisemaks pdhjuseks EMKF-i rakenduskava tulemusindikaatorite naitajate ja riiklikes
registrites olevate andmete erinevuses. Hindajad teevad ettepaneku:

21. péérata tulemusindikaatoritele senisest suuremat tihelepanu, selgitades eelnevalt taotlejatele
indikaatorite sisu, vorreldes riiklike registrite andmeid ja vajadusel tédpsustades toetuse saajaga
esitatud andmeid.
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Kokkuvote

Kokkuvote

T66 eesmark oli anallilisida ja hinnata Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014—2020 rakenduskava
meetmete ,Kogukonna juhitud kohaliku arengu strateegia rakendamine” ja , Koostootegevused”
rakendamise EL-i programmperioodi vahetulemusi. Hinnati Eesti kaheksa kalanduspiirkonna
(Harjumaa, Hiiumaa, Ldanemaa, Peipsi, Pihkva ja Ldmmijarve, Pdrnumaa, Saaremaa, Virumaa ning
Vortsjarve) kohaliku arengu strateegia elluviimise asjakohasust, t6husust, mdju ja tulemuslikkust ning
kohalike algatusrihmade tegevuse tOhusust. Hindamise tulemused esitati valdavalt koigi
kalanduspiirkondade Uleselt, vajaduse korral erisusi piirkondade osas tapsustades.

Kohaliku arengu strateegiate elluviimise hindamisel anallisiti meetmetest toetatud projekte ja
selgitati valja: 1) projektitoetuste panus EMKF-i rakenduskava prioriteedi ja selle alla kuuluvate
eesmarkide saavutamisse, 2) EMKF-i tulemusindikaatorite (loodud tddkohtade arv, séilitatud
tookohtade arv, uute ettevotete arv) prognooside vastavus reaalsete nditajatega, 3) projektitoetuste
panus kohaliku arengu strateegia eesmarkide saavutamisse, 4) toetuste moju kalandussektorile,
ettevotetele ning kohalikele kogukondadele. Lisaks prognoositi, kas kohalikus arengustrateegias
seatud eesmargid on realistlikud ja saavutatavad programmperioodi 16puks, arvestades
kalanduspiirkonna eelarvet ja saavutatud hetkeseisu.

Kohalike algatusriihmade tegevuse hindamisel selgitati kommunikatsiooni ja elavdamistegevuste
tohusust, riihmade haldus- ja finantssuutlikkust, otsustusprotsesside demokraatlikkust, projektide
hindamiskomisjonide ning koostdotegevuste planeerimise ja teostamise voimekust. Lisaks projektide
ning algatusriihmade tegevuse hindamisele selgitati ka meetmete rakendussiisteemi toimimist ja
kitsaskohti. Vahehindamise tulemusena tehti ettepanekud kohalike strateegiate -elluviimise,
algatusriihmade t66 ning meetme rakendamise tohustamiseks.

Vahehindamise olulisemad tulemused on:

e Perioodil 2015-2018 toetust saanud projektid on enamasti suunatud EMKF-i rakenduskava
eesmarkide saavutamisesse.

e Projektide tulemusindikaatorite nditajad on vdrreldes riiklike registrite andmetega erinevad,
ebatdpsuse kdige tdendolisem pdhjus on indikaatorite erinev télgendamine.

e Perioodil 2015-2018 toetust saanud projektidest enamus (78%) panustavad tdielikult kohaliku
arengu strateegiate eesmarkide saavutamisse, samas rakendavad algatusriihmad strateegiaid
vaid osaliselt esialgseid plaane jargides.

e Kalasadamate uuendamisega seotud tegevustest saavad kasu eelkdige sadama pidajad ja
sadamaid kiilastavad kalurid, muudele kogukonna huvirihmadele on kasu kaudne. Sotsiaalse
heaolu ja kultuuriparandi edendamisega seotud tegevused on suunatud kill laiemale
kogukonnale, kuid tegevuste territoriaalne kattesaadavus on piiratud.

e Toetust saanud ettevotjate majandusnaitajad on valdavalt paranenud.

e 2018. aasta I6pu seisuga on algatusriihmad kohaliku arengu strateegiates seatud eesmarkide
taitmisest kaugel, kdige tdendolisemalt taidetakse eesmargid tegevussuundades 1 ja 2, kdige
vahem téendolisemalt tegevussuundades 3 ja 4.

Algatusrihmade kommunikatsiooni ja elavdamise tegevused on {ldjuhul kooskdlas
strateegiates esitatud kirjeldustega. Siiski on elavdamise tegevused pigem vahem slisteemsed,
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Kokkuvote

vahese fookusega olulistele sidusriihmadele, ebaregulaarsed ning kitsalt vajaduspdhised (sh
soltuvad taotlusvoorudest).

Algatusriihmade haldus- ja finantssuutlikkus on Gldjuhul piisav arengustrateegia tulemuslikuks
elluviimiseks, v.a Vortsjarve kalanduspiirkond, kus madal finantssuutlikkus parsib tegevust.

Algatusriihmade otsustusprotsessid on ildjuhul sdltumatud ja labipaistvad. Uldkoosolekutel
kasutatakse sageli volitusi, kuid isikupdhist volituste liigkasutamist ei esine. Toetatud
projektidest viiendik on seotud algatusriihma juhatuse liikkmetega.

Hindamiskomisjonide t66 korraldus on piirkonniti erinev, mistdttu on ka toetust saanud
projektitaotluste kvaliteet erinev.

Koostootegevuste meede toimib Uldiselt hasti, samas on tegevuste elluviimise vGimekus
piirkonniti vaga erinev.

Meetmete rakendamise slisteem on loogiline ning korraldamise protsess valdavalt sujuv ja
efektiivne.
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Summary

Summary

The aim of this study was to analyse and evaluate the interim results of the implementation of the
measures “Implementation of Community-led Local Development Strategy” and “Cooperation
Activities” of the European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) operational program 2014-2020. The
evaluation assessed the relevance, efficiency, impact, and effectiveness of the implementation of the
local development strategies in eight Estonian fisheries areas (Harjumaa, Hiiumaa, Lédnemaa, Peipsi,
Pihkva and Ldmmijarv, Parnumaa, Saaremaa, Virumaa and Vortsjarv) and the effectiveness of the
fisheries local action groups’ (FLAG) activities. The results of the evaluation were presented across all
fisheries areas, differences between fisheries areas were highlighted when necessary.

In assessing the implementation of local development strategies, the projects supported from these
measures were analysed from the following aspects: (1) contribution to the objectives of the EMFF
operational program 2014-2020; (2) the adequacy of the performance indicators (number of jobs
created, number of jobs maintained, number of new enterprises) with the data from the national
registers; (3) contribution to the objectives of the local development strategies; (4) the impact of the
supported projects on the fisheries sector, businesses, and local communities. In addition, based on
the analysis results, the evaluators forecast whether the objectives set in the local development
strategies would be realistic and achievable by the end of the program period, taking into account the
budget of the fisheries areas and the current state.

The evaluation of the activities of the FLAGs included the assessment of the effectiveness of
communication and animation activities, the analysis of the administrative and financial capacity of
the FLAGs, the nature of decision-making processes, the capacity of project evaluation committees
and the planning and implementation of the cooperation activities. In addition, the implementation
system as a whole was also analysed. The interim evaluation resulted in proposals with the aim to
improve the implementation of the measures and the activities of FLAGs.

The main results of the interim evaluation show that the projects supported in the period 2015-2018
mostly aim at achieving the objectives of the EMFF operational program and the majority (78%) of the
supported projects contribute fully to the objectives of the local development strategies. The EMFF
performance indicators differ from the data in national registers, most likely due to misinterpretation
of indicators. The economic performance of supported entrepreneurs has improved over time. As of
the end of 2018, the FLAGs are far from meeting the objectives set out in the local development
strategies; most likely FLAGs will achieve objectives under action lines 1 (adding value and marketing
of fishery products) and 2 (diversification of activities) and least likely under action lines 3 (renewal of
fishing ports) and 4 (restoration of spawning area).

The main results of the evaluation of the activities of FLAGs were that the communication activities
are generally in line with the strategies. However, animation activities tend to be less systemic and
with little focus. The administrative and financial capacity of the FLAGs is generally sufficient, except
in the fishery area of Lake Vdrtsjarv where the financial capacity is low. The decision-making processes
are generally independent and transparent. The work of the evaluation committees varies from region
to region, which also resulted in a difference in the quality of project applications. The measure of
cooperation activities works generally well, but the capacity to implement them varies greatly from
FLAG to FLAG. The whole system for implementing the measures is logical and the organization process
is generally efficient.
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Summary

In conclusion, the mid-term evaluation states that the projects supported from the measures are
mostly aimed at achieving the objectives of the EMFF operational program 2014—-2020 and the local
development strategies, and are beneficial to businesses as well as to the local fisheries sector and the
community. The FLAGs have developed working practices and procedures over time; in information
exchange, they follow the communication and animation activities plans, decision-making processes
are mostly transparent and the members of the FLAGs are satisfied with its operation. The whole
implementation of the measures is largely effective and emerged bottlenecks have been resolved over
time.
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Lisa 1. Intervjueeritute nimekiri

Algatusrithma esindajate intervjuud:

o MTU Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu, Kersti Oja (tegevjuht) ja Urmas Pirk (juhatuse
esimees), 10. juuli 2019

o MTU Saarte Kalandus, Heino Vipp (tegevjuht) ja Jiiri Saar (juhatuse esimees), 11. juuli 2019

e MTU Ld&dnemaa Rannakalanduse Selts, Margus Medell (tegevjuht) ja Taavi Suitsberg (juhatuse
liige), 15. juuli 2019

o MTU Vértsjarve Kalanduspiirkond, Jaanika Kaljuvee (tegevjuht) ja Rein Anton (juhatuse liige),
15. juuli 2019

e MTU Hiiukala, Tuuli Tammla (tegevjuht) ja Heino Kalmus (juhatuse esimees), 16. juuli 2019

e MTU Liivi Lahe Kalanduskogu, Esta Tamm (tegevjuht) ja Arne Taggo (juhatuse esimees), 17.
juuli 2019

e MTU Virumaa Rannakalurite Uhing, Reili Soppe (juhatuse assistent) ja Mari Sepp (juhatuse
esimees), 23. juuli 2019

e MTU Harju Kalandusiihing, Sirje Pajula (juhatuse assistent) ja Kaido Vagistrém (juhatuse
esimees), 23. juuli 2019

Seotud riigiasutuste esindajate intervjuud:

e Podllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Piret llves (arengutoetuste osakond,
teenuste juht), 26. august 2019

e Maaeluministeerium, Ain Soome (kalamajandusosakonna juhataja), 4. september 2019

e Kalanduse teabekeskus, Toomas Armulik (juhataja), Erko Veltson (kalandusspetsialist),
Ave Menets (koolitusspetsialist), 5. september 2019

Kusitletud sihtriihmad:

e Algatusrihmade tegevjuhtide kusitluslehed saadeti koikide kalanduspiirkondade
tegevjuhtidele, vastamismaar 100%.

e Algatusriihma liikmete veebikisitlus toimus 9. juulist kuni 6. augustini. Kisitluse saatsime 420-
le algatusriihma liikmele, neist vastas kisitlusele 87 liiget, vastamismaar 21%.

e Hindamiskomisjoni liikmete veebikisitlus toimus 9. juulist kuni 6. augustini. Kisitluse saatsime
106-le  hindamiskomisjoni liikmele v&i tema asendajale. Kusitlusele vastas 39
hindamiskomisjoni liiget, vastamismaar 37%.

e Taotlusvoorudes osalejate veebikusitlus toimus 9. juulist kuni 6. augustini. Kisitluse saatsime
62-le taotlusvoorus osalejale. Kisitlusele vastas 19 isikut, vastamismaar 31%.

Potentsiaalsete taotlejate veebikisitlus toimus 9. juulist kuni 6. augustini. Kisitluse saatsime
673-le voimalikule taotlejale. Kisitlusele vastas 126 isikut, vastamismaar 19%.
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Lisad

Lisa 2. Tegevussuunast 2 toetust saanud aritihingute anallis

Tegevussuunast 2 ehk tegevuse mitmekesistamine on perioodil 2015-2018 toetust saanud 159
projektitaotlust, millest 70% ehk 111 on arilihingute esitatud projektitaotlused ning 30% ehk 48 FIE-de
esitatud projektitaotlused. Kokku on tegevussuunast toetust saanud projektide abikdlblik kulu 4,7
miljonit eurot. Jargnevalt on anallilisitud tegevussuunast toetust saanud ariihingute mutgitulude
tegelikku jaotust tegevusalade 16ikes ehk kui palju ariGhingute midgituludest parineb tegelikult
kalandusega seotud valdkondadest* (Ariregistrile esitatud 2014-2018 majandusaasta aruannete
alusel).

Tegevussuunast on toetust saanud 80 erinevat arilihingut (kokku 111 projekti), millest 76% ehk 61 on
kalandussektori mikroettevotjad, kes tegelevad kalapilgi- voi vesiviljelustoodete tootmisega, ning
24% ehk 19 on kalandussektorivilised ettevotjad, kes on saanud toetust kalandus- ja
merendustegevuseks®. Toetust saanud kalandussektorivilisteks &ritihinguteks on peamiselt
majutusteenuseid pakkuvad ettevotted (42%), metsamajandusettevotted (21%) ning moned
pollumajanduse, arindustamise, messide korraldamise  jmt  tegelevad ettevotted.
Kalandussektorivaliste ettevotete projektitaotlustele maaratud abikdlblik kulu kokku oli 0,8 miljonit
eurot ehk 21% arithingutele maaratud abikdlblikust kogukulust ja 17% kogu tegevussuuna
abikodlblikest kuludest. 19-ne kalandussektorivélise ettevotja kogumiigituludest on perioodil 2014—
2018 kalandusega seotud tegevusaladelt parit 0% midgitulust ning vaid ihel on aastaks 2018 tekkinud
mitgitulu ka kalandusega seotud tegevusalal (2018. aastal moodustab kalandusega seotud tegevusala
ettevotja kogumuligitulust 3%).

Toetust saanud kalandussektori mikroettevotjate (kokku 61 ettevdtjat) seas on 18% ehk 11 ettevdtjat,
kelle mutgitulu perioodil 2014—-2018 parineb 100% kalandussektorivalistelt tegevusaladelt ehk 11ne
ettevotja kalandusega seotud tegevusalalt parinev miiligitulu on 0%, kuigi projektitaotluste jargi on
tegemist kalandussektori mikroettevottega. 10 mikroettevotja (16%) kalandusega seotud muugitulu
jaab alla 20% kogumugitulust ning 7 mikroettevétja (11%) kalandusega seotud midgitulu osakaal on
100%. Joonis 27 on nadidatud toetust saanud kalandussektori mikroettevotjate tegelik kalandusega
seotud midgitulu osakaal perioodil 2014-2018. 11 kalandussektori ettevétjat, kelle kalandusega
seotud miigitulu on 0%, on parit kdigist kaheksast kalanduspiirkonnast.

m0% m0,1-19% 20-39% 40-59% m60-79% m80-99% m100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kalandusega seotud muigitulu osakaal

Joonis 27. Toetust saanud kalandussektori mikroettevotjate tegelik kalandusega seotud mudgitulude
osakaal perioodil 2014-2018

Allikas: Ariregistri andmed, autorite koostatud

43 Kalanduse ja vesiviljelusega seotud tegevusaladeks on (EMTAK 2008 koodid): merekalaptitk (03111), mageveekalaptitik (03121), kala,
vahilaadsete ja limuste to6tlemine ja sdilitamine (10201), kalade, vahilaadsete ja kalatoodete hulgimtitik (46381), kala, vdhilaadsete ja limuste
jaemik (47231), mere-vesiviljelus (03211), magevee-vesiviljelus (03221)

44 Kuulumist kalandussektorisse on anallisitud projektitaotluse alusel (projekti pdhjendus ja vajalikkus).
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Kbigi 61 toetust saanud kalandussektori mikroettevotja kalandusega seotud tegelik midgitulu
keskmine osakaal jaab perioodil 2014-2018 vahemikku 45%-53%. Uuritud perioodi jooksul on toetust
saanute midgitulu kasvanud ning samuti on kasvanud ka kalandusega seotud mutgitulu. Joonis 28 on
naidatud toetust saanud kalandussektori mikroettevétjate tegeliku kalandusega seotud midgitulu
keskmise osakaalu ja midgitulu kogusumma muutus perioodil 2014-2018.

Kogumiiligitulu = Kalandusega seotud miiligitulu === Kalandusega seotud muugitulu keskmine osakaal
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Joonis 28. Toetust saanud kalandussektori mikroettevotjate tegeliku kalandusega seotud midgitulu
keskmise osakaalu ja mutgitulu kogusumma muutus perioodil 2014-2018 (ettevotete arv 61)

Allikas: Ariregistri andmed, autorite koostatud

Anallitisi tulemustest selgub, et keskmiselt moodustab tegevussuunast 2 toetust saanud
kalandussektori mikroettevotja midgitulust kalandusega seotud miilgitulu 50%. 49% ettevGtjatest
jaab kalandusega seotud miiligitulu osakaal alla 50% ja 51%-I on see (ile 50% kogumiiligitulust. Samas,
tegevuse mitmekesistamiseks on toetust saanud ka need (18%), kelle miigitulu ei parine kalandusega
seotud tegevusalalt, mis seab kahtluse alla projektitaotluse seose kohaliku arengu strateegia ja EMKF
rakenduskava eesmarkidega.
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Lisa 3. Kohalikes arengustrateegiates seatud eesmarkide taitmine seisuga 31.12.2018
kalanduspiirkondade jaotuses tegevussuundades®® ja koostodtegevustes

Eesmarkide tdidetus tegevussuunas 1
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80% ! 1
1 1
60%
1 1 3 4 2
40%
2
1 1
20% 1
0%
Parnumaa Vortsjarve  Peipsi Virumaa Harjumaa L3dnemaa Hiiumaa Saaremaa
tdidetud osaliselt tdidetud alustamata ei saa hinnata

Joonis 29. Eesmarkide taidetus tegevussuunas 1 seisuga 31.12.2018 kalanduspiirkondade vordluses
(tulpadel eesmarkide arv)

Eesmarkide tdidetus tegevussuunas 2

100%
1 1
80%
60%
1 1 2 1 4 1 1 1
40%
20% 1
1
0%
Parnumaa V@ortsjarve Peipsi Virumaa Harjumaa L3dnemaa Hiiumaa Saaremaa
taidetud osaliselt taidetud alustamata ei saa hinnata

Joonis 30. Eesmarkide tdidetus tegevussuunas 2 seisuga 31.12.2018 kalanduspiirkondade vérdluses
(tulpadel eesmarkide arv)

45 TS1 — kalaputgi- v3i vesiviljelustoodete vaarindamine vdi turustamine; TS2 — majandustegevuse mitmekesistamine; TS3 — kalasadamate
uuendamine; TS4 — koelmualade loomine vdi taastamine, kalaliigi veekogusse asustamine riikliku majandamiskava alusel ning Peipsi siia ja
merisiia eksperimentaalne asustamine; TS5 — sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandi, sealhulgas kalanduse- ja merenduse kultuuriparandi
edendamine, kalanduskogukondade rolli tugevdamine kohalikus arengus ning kohalike kalandusressursside ja merendustegevuse juhtimine.
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Eesmarkide tdidetus tegevussuunas 3
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Parnumaa Peipsi Virumaa Harjumaa Ladanemaa Hiiumaa Saaremaa

" tdidetud 1 osaliselt tdidetud alustamata

Joonis 31. Eesmarkide taidetus tegevussuunas 3 seisuga 31.12.2018 kalanduspiirkondade vordluses
(tulpadel eesmarkide arv)

Eesmarkide taidetus tegevussuunas 4

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Pdrnumaa Vortsjarve Peipsi Virumaa Harjumaa Ldadanemaa Hiiumaa Saaremaa

" tdidetud " osaliselt taidetud  © alustamata

Joonis 32. Eesmarkide tdidetus tegevussuunas 4 seisuga 31.12.2018 kalanduspiirkondade vordluses
(tulpadel eesmarkide arv)
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Eesmarkide tdidetus tegevussuunas 5

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Pdrnumaa Vortsjarve Peipsi Virumaa Harjumaa Ldadanemaa Hiiumaa Saaremaa

[ taidetud [ osaliselt tdidetud = alustamata  ei saa hinnata

Joonis 33. Eesmarkide taidetus tegevussuunas 5 seisuga 31.12.2018 kalanduspiirkondade vordluses
(tulpadel eesmarkide arv)

Eesmarkide tdidetus koostdotegevustes

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Pdrnumaa Vortsjarve Peipsi Virumaa Harjumaa Ldadanemaa Hiiumaa Saaremaa

Il taidetud = osaliselt tdidetud 1 ei saa hinnata

Joonis 34. Eesmarkide taidetus koostootegevustes seisuga 31.12.2018 kalanduspiirkondade vordluses
(tulpadel eesmaérkide arv)
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Lisa 4. Seosed kalanduspiirkondade naitajate vahel

Hindamise aluseks olevate andmete pd&hjal analiilisisime, kas esineb seoseid kalanduspiirkonda
kirjeldavate nditajate ning taotluste arvu ja tdidetud eesmarkide osakaalude vahel. Kaheksa
kalanduspiirkonna puhul vaatlesime 11 tunnust ja nende omavahelisi seoseid (tabel 10). Ootuspéraselt
on omavahel tugevalt korreleeritud algatusriihma liikkmete arv ja kalaputgilubadele kantud kalurite arv
(Spearmani korrelatsioonikordaja®® r = 0,81), liikmete arv ja algatusriihma toetuse suurus (r = 0,93)
ning lilkkmete arv ja algatusrihmale eraldatud projektitoetuse suurus (r = 0,93). Algatusrihma
piirkonnas esitatud taotluste arv on tugevalt seotud piirkonnas toetust saanute arvuga (r = 0,98),
algatusrihma toetuse suurusega (r = 0,76) ja algatusrihma projektitoetuse suurusega (r = 0,76).
Algatusriihmas tehtud koostd6projektide arv on tugevalt seotud toetust saanute arvuga piirkonnas (r
=0,79) ning tdidetud eesmarkide osakaaluga piirkonnas (r = 0,83). Ehk mida aktiivsemad on piirkonnas
tegutsevad taotlejad, seda rohkem tehakse piirkonnas koostooprojekte ning seda suurem osakaal
seatud eesmarkidest on taidetud (joonis 35, jargmisel lehel).

Tabel 10. Kalanduspiirkonda kirjeldavate tunnuste korrelatsioonanaliiis

Keskmine uldkoosolekul

Kalapuitigiloale kantud
kohalolijate osakaal

Kalapuiligiloa omanike
arv

kalurite arv

Toetust saanute arv
Koostooprojektide arv
IAlgatusriihma toetus
Projektitoetus (p+k)
Taidetud eesmarkide
osakaal piirkonnas
Keskmine volituste
osakaal tldkoosolekul

Taotluste arv

~ |Liikmete arv

Liikmete arv

o
0
=

o
©
w

o
©
w

Kalapuugiloa omanike arv 1 0,88

Kalapuugiloale kantud
kalurite arv

Taotluste arv 1 0,98 0,76 0,76

Toetust saanute arv 1 0,79 -0,81

Koostddprojektide arv 1 0,83

Algatusriihma toetus 1 1

Projektitoetus (p+k) 1

Taidetud eesmarkide

osakaal piirkonnas 1 -0,77

Keskmine tldkoosolekul
kohalolijate osakaal

Keskmine volituste osakaal

Uldkoosolekul 1

Midrkus: Tabelis on esitatud statistiliselt olulised Spearmani korrelatsioonikordaja vdédrtused valitud tunnuste
puhul. Tiihi lahter viitab seose puudumisele.

4 =-1kuni+ 1; +1 on tugev positiivne seos, -1 on tugev negatiivne seos, 0 on seos puudub.
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Negatiivne seos avaldus toetust saanute arvu ja keskmisel ildkoosolekul osalejate osakaalu vahel (r =
-0,81) ehk mida rohkem on piirkonnas toetust saanuid, seda vaiksem on keskmine (ildkoosolekul
osalejate osakaal (joonis 36). Teine negatiivne seos avaldus lldkoosoleku keskmise volituste osakaalu
ja taidetud eesmarkide osakaalu vahel (r =-0,77) ehk mida rohkem kasutatakse {ildkoosolekul volitusi,
seda vaiksem osakaal eesmarkidest on taidetud (joonis 37).
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Joonis 35. Koostooprojektide arv ja tdidetud eesmarkide osakaal kalanduspiirkondades
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Joonis 36. Toetust saanute arv ja keskmine tldkoosolekul osalejate osakaal kalanduspiirkonnas
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Joonis 37. Keskmine volituste osakaal (Gldkoosolekul ja tdidetud eesmarkide osakaal
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